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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

CHIHUAHUA
EXP. PRAS/REC/08/2020

EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIH., A TRES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

VISTO, El estado que guardan los autos del expediente al rubro indicado, asignado a esta Instancia
Investigadora de la Auditoria Interna de la Universidad Auténoma de Chihuahua con motivo de la
linea de investigacién que deriva del oficio nimero REC-432/2020 de fecha quince de diciembre de
dos mil veinte, signado por el entonces Rector de la Universidad Auténoma de Chihuahua, el M.C.
Luis Alberto Fierro Ramirez, relativo a los resultados finales y observaciones preliminares atinente a
la Auditoria 135-DS denominada “Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales con motivo
de la revision de la Cuenta Publica 2019”, resultado niumero 6, Procedimiento nimero 2.3, por ser
el momento procesal oportuno para ello, al no existir actos o diligencias pendientes de desahogar,
se da por concluida la presente investigacion y se emite el presente Acuerdo de conformidad a los
siguientes:

RESULTANDOS

1.- En atencidn al contenido del oficio nimero REC-432/2020 de fecha quince de diciembre de dos
mil veinte, signado por el entonces Rector de la Universidad Auténoma de Chihuahua, el C. M.C.
Luis Alberto Fierro Ramirez, dirigido a la Auditora Interna, la Dra. Isela lvonne Medina Chéavez, se
inicio la presente investigacion, la cual versé acerca del contenido de los resultados finales y
observaciones preliminares atinente a la Auditoria 135-DS denominada Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales con motivo de la revisidon de la Cuenta Publica 2019, auditoria que nace
a partir del contenido del oficio identificado como DARFT.”B.3”/0247/2020, que comunica el
resultado nimero 6, Procedimiento nimero 2.3, observacién que perfila como: “...de la revision de
los auxiliares contables de bancos, auxiliares presupuestarios y estados de cuenta bancarios, se
constato que el saldo de la cuenta bancaria de la UACH al 31 de diciembre de 2019, fue por un
importe de 1,913,389.49 pesos, corresponde con el saldo pendiente reportado en los registros
contables y presupuestarios; asi mismos se verificé que se realizaron los pagos pendientes en los
meses de enero, febrero y marzo de 2020, por lo que la cuenta al 31 de marzo de 2020 no contd con
el saldo; sin embargo, para el pago de la némina, se realizaron las transferencias a las cuentas

pagadoras dispersoras en donde se manejaron otras fuentes de financiamiento, en incump/imienf&}_
de los articulos 36, 49 fraccion VI'y 69 parrafo cuarto de la Le de Contabilidad Gubernamental...”
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2.- Atendiendo a lo anterior, el dia dieciséis de diciembre de dos mil veinte, la Dra. Isela Ivonne
Medina Chdvez, en cardcter de Auditora Interna de la Universidad Auténoma de Chihuahua, decretd
el inicio del presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria en su fase de
investigacion, nombrando a la suscrita, Dra. Saira Judith Gonzdlez Chavez como instancia
investigadora, ordenando la realizacién de las acciones y diligencias necesarias para determinar la
procedencia del presente procedimiento.

3.- El dia diecisiete de diciembre de dos mil veinte, ésta instancia investigadora remitié el oficio
identificado con el nimero AI-887/2020 a SERVIDORES UNIVERSITARIOS INVESTIGADOS, oficio por
el que se le informd del acuerdo de radicacidn de la presente linea de investigacion, solicitdndole
en ese acto manifestase lo que a su derecho conviniera, y remitiera la evidencia documental
relacionada con la observacion realizada por la Auditoria Superior de la Federacion.

4.- El dia siete de enero de dos mil veintiuno fue recibido en el Departamento de la Auditoria Interna
de la Universidad Auténoma de Chihuahua, el oficio identificado con el niimero D.T.No.006/2021
de fecha siete de enero de dos mil veintiuno, SERVIDOR UNIVERSITARIO INVESTIGADO, oficio que
contenia la respuesta al oficio nimero AI-887/2020 individualizado en el punto anterior.

5.- Atendiendo al contenido de la respuesta anterior, esta instancia investigadora remitio el oficio
identificado con el nimero Al/SIGC/RAMG/097/22 de fecha once de febrero de dos mil veintidds a
la SERVIDOR UNIVERSITARIO INVESTIGADO, recibiendo su respuesta el dia veinticuatro de febrero
de dos mil veintidds a través del oficio nimero DC-074/2022, en tal sentido, por ser el momento
oportuno se procede conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La suscrita, Dra. Saira Judith Gonzélez Chdavez, es competente para emitir el presente
acuerdo, de conformidad con los articulos 14, 16, 108 y 109, fraccidn Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 97, fraccion | de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de
Chihuahua, 4° fraccién XV, 36 y 55 del Reglamento de Auditoria Interna y Fiscalizacion de la

Universidad Auténoma de Chihuahua, 1°, 2°, 3°, fracciones II,XXI, 4° fracciones XIl y XIlI, 7°, 9°,
fraccion Il, 10, 90, 91, 93, 94, 95, 96 100 y demas relativos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, ordenamiento aplicable de manera supletoria.al.presente Procedimiento, al haber
I} AN
sido designada como Autoridad Investigadora por la Dra, | ela lvonne Medina Chavez Audit
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SEGUNDO. - Resulta oportuno precisar el sentido de la observacién que se investiga, la cual consiste
en determinar si la universidad incurrié en incumplimiento de los articulos 36, 49 fraccién VI y 69
pdrrafo cuarto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, por el hecho de haber realizado
transferencias a las cuentas pagadoras dispersoras para el pago de la némina, en las que se
manejaron otras fuentes de financiamiento.

TERCERO. - El oficio identificado con el nimero D.T.No0.006/2021 de fecha siete de enero de dos mil
veintiuno, suscrito por SERVIDOR UNIVERSITARIO INVESTIGADO, explica respecto de la observacion
referente al resultado 6 del procedimiento 2.3 de la Auditoria 135 DS, denominada Subsidios para
Organismos Descentralizados Estatales, con motivo de la revisién de la cuenta publica 2019, la
Universidad Auténoma de Chihuahua, que:

“En alcance a la respuesta del nimero de resultado 3 procedimiento 2.1 con oficio del Departamento
de Tesoreria de la UACH-DT 005/2020, reitero que la Universidad Auténoma de Chihuahua, en
cumplimiento a lo establecido en la clausula cuarta del anexo de ejecucion al Convenio de Apoyo
Financiero, apertura de la cuenta bancaria BBVA Bancomer numero 0112605430, con registro
contable 112-001797, Fondo 1026 “Subsidio Federal 2019”, con el fin de recibir las ministraciones
federales correspondientes al programa U006, tal como lo establece el articulo 69 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental en el pdrrafo cuarto, se manejaron exclusivamente los recursos
federales y debido a que el pdrrafo a la letra dice: “no podrd incorporar recursos locales ni las
aportaciones que realizan en su caso los beneficiarios de las obras y acciones”, la institucion se ven
la necesidad de transferir a las cuentas concentradoras los recursos comprometidos en diciembre
2019, y que corresponden a aportaciones de ambos sindicatos, asi como del pago de servicio médico,
debido a que los pagos se integran por varias fuentes de financiamiento (Federal y Estatal),
atendiendo en todo momento al flujo de efectivo y el clasificador por objeto del gasto, de acuerdo al
procedimiento establecido y utilizado para el ejercicio 2019, que fue explicado en la respuesta
anterior sobre el uso y manejo de dichas cuentas.”

“No omito mencionar que las cuentas concentradoras tienen como finalidad dar salida en un solo
cheque a transferencia a cada pago dado que el mismo debe ser complementado en la mayoria de
las ocasiones, sin que por ello se pierda en la trazabilidad del recurso, ya que todo esta debidamente
identificado con su fuente de financiamiento.”

“Se reitera que la transferencia de la cuenta especifica a /a$ cuenta%pagadoras tiene su origen en la
cuenta especifica de recurso federal, utilizando unlcarpénte las refendas cuentas pagadoras como

AUDITORIA INTERNA

Ciudad Universitaria Campus 1

Antigua Facultad de Ingenieria Planta Alta
C.P. 31000, Chihuahua, Chih., México
Tel.- (+52)(614)439-18-49 Ext. 3700
www.uach.mx




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
CHIHUAHUA
EXP. PRAS/REC/08/2020

un vehiculo concentrador para posibilitar la integracién y entrega de dichos recursos, junto con los
otros que conforman los salarios mismos que son indivisibles a los destinatarios finales sin que por
ello perjudicara en momento alguno la trazabilidad del recurso que nos ocupa.”

“Reitero que de acuerdo a la normatividad se apertura y se utiliza una cuenta bancaria productiva
especifica para recibir exclusivamente la administraciones de aportaciones federales del ejercicio
2019, haciendo del conocimiento en tiempo y forma de la cuenta bancaria a la Tesoreria de la
Federacion a través de Gobierno del Estado, que en ella se manejaron la totalidad de los
rendimientos financieros ya que los recursos se dispersan unicamente un dia antes del pago de
noémina, de los servicios médicos y/o aportaciones a los sindicatos Yy que en ningun momento se
mezclaron otras fuentes de financiamiento en dicha cuenta. Aunado a lo ya mencionado, considero
que resulta inoperante el dejar de utilizar las mencionadas cuentas, porque la entrega del recurso
no siempre es apegada al calendario establecido en el convenio de apoyo financiero y el pago de
servicios personales y gastos de operacion se cubren de acuerdo al flujo de efectivo, por supuesto en
apego al clasificador por objeto del gasto.”

En el oficio identificado con el niimero D.T.N0.005/2021 de fecha siete de enero de dos mil
veintiuno, suscrito por SERVIDOR UNIVERSITARIO INVESTIGADO, al que hace referencia cita:

“El uso y manejo dado a cada una de las cuentas concentradoras, mencionando que en el caso de la
cuenta 112-0065, que la institucion considera necesario llevar a cabo éste procedimiento en virtud
de que no es posible integrar la ndmina de manera independiente, debido a que los descuentos y
retenciones no pueden ser calculados por cada fuente de financiamiento, pues sélo se debe tener un
importe para la base gravable. De la misma manera menciona que el recurso recibido permanece en
la cuenta especifica hasta un dia hdbil previo a la dispersién de la némina, a fin de que en dicha
cuenta se generen los rendimientos financieros correspondientes. Continta explicando que las
cuentas concentradoras solo tienen como finalidad dar salida en un solo cheque o transferencia a
cada pago, dado que el mismo debe ser complementado en la mayoria de las ocasiones, sin que por
este hecho se pierda la trazabilidad del recurso, ya que todo estd debidamente identificado con su
fuente de financiamiento.”

CUARTO. - Como se menciond en el resultando 5 del presente informe, esta instancia investigadora
remitié el oficio identificado con el nimero Al/SJGC/RAMG/O,Q?L;ﬁZ de fecha once de febrero de dos
mil veintidés SERVIDORES UNIVERSITARIO INVESTIGADO, en el que se le pidié aclarar el presunto
incumplimiento a los articulos 36, 49 fraccién VI de la Ley General c:l}é?\Contabilidad Gubernamental,
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apuntado por la Auditoria Superior de la Federacidn, recibiendo su respuesta el dia 24 de febrero
de dos mil veintidds a través del oficio numero DC-074/2022, en el que menciond:

“La Universidad cuenta con los sistemas de SAGU financiero Contabilidad, donde se administra el
flujo financiero y el SAGU Financiero presupuestos, donde se administra el presupuesto de la
universidad.”

“En los sistemas SAGU Financiero Contabilidad y Financiero y Presupuestos, contienen los registros
auxiliares que muestran los avances contables y presupuestarios, que permitan realizar el
seguimiento y evaluacion el ejercicio del gasto publico y la captacidn de ingresos, asi como el andlisis
de los saldos contenidos en sus estados financieros, dando cumplimiento al articulo 36 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.”

“Se anexan pantallas del Sistema SAGU financiero: Contabilidad donde se puede observar los
auxiliares del recurso auditado en la auditoria 135-DS, asimismo con el usuario que le fue otorgado
puede validar la informacion en el sistema en mencién y se pone a su disposicidn las pdlizas contables
que soportan cada uno de los registros.”

“Los estados financieros fueron preparados por la Universidad de conformidad con las disposiciones
en materia de informacién financiera, que se encuentran establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), postulados bdsicos de contabilidad gubernamental (PBCG), y
demds elementos técnicos y normativos emitidos por el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC),
como se menciona en sus notas, lo que cumplen con el articulo 49 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.”

“Estos estados financieros por los afios que terminaron el 31 de diciembre de 2019 y al 2018 se puede
consultar en la liga de transparencia de la Universidad auténoma de Chihuahua.”

QUINTO. - Derivado del andlisis de las anteriores constancias, ésta instancia investigador
determina que en el caso que nos ocupa los argumentos planteados SERVIDORES UNIVERSITARI

INVESTIGADOS, SON FUNDADOS, como a continuacién se explica:

AUDITORIA INTERNA

Ciudad Universitaria Campus 1

Antigua Facultad de Ingenieria Planta Alta
C.P. 31000, Chihuahua, Chih., México
Tel.- (+52){614)439-18-49 Ext. 3700
www.uach.mx

R




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

CHIHUAHUA
EXP. PRAS/REC/08/2020

a.- En primer término, la Auditorfa Superior de la Federacién, determina en la observacién del
resultado 6, procedimiento 2.3, el presunto incumplimiento a cargo de la universidad del articulo
69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, dispositivo que a la letra dice:

Articulo 69.- Para la presentacién de la informacidn financiera y la cuenta
publica, los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn la relacién de las
cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio
fiscal correspondiente.

Las cuentas bancarias a que se refiere el pdrrafo anterior se hardn del
conocimiento previo a la Tesoreria de la Federacién para el efecto de la
radicacion de los recursos.

Para efectos de la presentacion de la informacion financiera y la cuenta
publica, deberd existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada
fondo de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de
reasignacion, a través de los cuales se ministren recursos federales.

En las cuentas bancarias productivas especificas se manejardn
exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus
rendimientos, y no podrd incorporar recursos locales ni las aportaciones que
realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.

Los recursos federales sélo podrdn ser transferidos por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal a dichas cuentas bancarias
productivas especificas, a través de las tesorerias de las entidades
federativas, salvo en el caso de ministraciones relacionadas con obligaciones
de las entidades federativas o municipios, asi como las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, que estén garantizadas con la afectacion de
sus participaciones o aportaciones federales, en términos de lo dispuesto por

los articulos 9, 50 y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal y los demds cas
previstos en las disposiciones legales aplicables.
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La Auditoria Superior de la Federacidn sefialé que la Universidad en el caso gue nos ocupa, actualizd
el incumplimiento al numeral anterior, sin embargo, a criterio de ésta instancia de investigadora, el
argumento con el cual la auditoria explica la violacién a dicho precepto, adolece justificacién interna,
por presentar un defecto factico que conduce a su falta de razonabilidad, como a continuacién se
explica:

El punto de partida de la justificacién interna son las premisas, las cuales en la decisién
argumentativa vienen a ser la premisa normativa y la premisa factica. La premisa normativa debe
tener un supuesto normativo, una consecuencia juridica, y ser vélida conforme al ordenamiento
juridico. La premisa factica es una afirmacién acerca de aquello que acontecié en el plano de los
hechos.

En el caso que nos ocupa, la premisa normativa presuntamente incumplida, como ya se anticipd es
lo preceptuado en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en relacién con
lo pactado en Convenio marco de colaboracién para el apoyo financiero de fecha 13 de enero de
2016 del anexo de ejecucion de fecha 7 de enero de 2019.

Por su parte la premisa factica, que la Auditoria Superior de la Federacion dice actualiza el
incumplimiento de la premisa normativa, es el hecho que -constaté que la UACH abrié una cuenta
bancaria productiva para la recepcion y administracion de los recursos del U006 para el ejercicio
fiscal 2019, y sus rendimientos financieros; sin embargo, a su entender, dicha cuenta no fue
especifica en virtud de que se utilizaron cinco cuentas adicionales, dos para el pago de némina, en
las que se manejaron otras fuentes de financiamiento y tres para el pago de gastos de operacion.

En tal contexto, debemos acotar que en un primer momento la Auditoria Superior de la Federacién,
reconoce y acepta que la Universidad apertura UNA CUENTA BANCARIA PRODUCTIVA para la
recepcion y administracion de los recursos federales, refiriéndose la cuenta bancaria productiva
numero 0112605430, de BBVA Bancomer, Registro Contable 112-001797, Fondo 1026 “Subsidio
Federal”

, de la cual no hizo ninguna observacion.

El “problema” lo detecta, en la utilizacién de cinco cuentas concentradoras adicionales, con las
cuales la Auditoria Superior de la Federacién, desnaturaliza y le quita el caracter de especifica a la

cuenta productiva nimero 0112605430, sin mediar mayor, explicacion de cémo llega a tal
conclusién, es decir, como es que la utilizar cuentas concentradoras"fsg trasgrede el normativ
invocado. 2
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Por esta razon, el argumento que construye la auditoria es irrazonable, pues en el ambito de lo
probatorio, se adolece de un defecto fictico, cuando (entre otros casos) quien construye el
silogismo argumentativo: 1. No da por probado lo probado; 2. Da por probado lo no probado. 3. Se
fundamenta en pruebas impertinentes, insuficientes o inconducentes. 4.- Valora las pruebas, pero
lo hace mal, cualquiera de las hipdtesis anteriores conduce a un defecto factico, el cual es un
fendmeno de carencia en el &mbito de lo probatorio de un argumento que conduce a la falta de
razonabilidad del mismo.

Lo anterior sin duda ocurre en la especie, pues la Auditoria Superior de la Federacidn en su
observacién:

No da por probado lo probado o Valora las pruebas, pero lo hace mal,
Refiriéndonos a la indebida valoracién que hace de la cuenta productiva ndmero
0112605430, la que la Universidad aperturd para el manejo exclusivo de los recursos
federales y sus rendimientos, aun asi, la Auditoria Superior no le reconoce tal
caracter de especifica, sin proveer de mas explicacién al respecto.

Da por probado lo no probado o Se fundamenta en pruebas impertinentes,
insuficientes o inconducentes; En este caso asi lo hace la Auditoria Superior de la
Federacion, pues decreta sin mediar mds explicacion, lo siguiente: - sin embargo,
dicha cuenta no fue especifica en virtud de que se utilizaron cinco cuentas
adicionales,- es decir, a partir de un hecho inconducente (la existencia de otras
secundarias utilizadas como mero vehiculo de dispersién), le quita el caracter de
especifica a la cuenta productiva nimero 0112605430, lo cual evidentemente es
insuficiente para probar lo que pretende probar, al no desnaturalizar tal hecho la
especificidad de la cuenta creada.

b.- La Auditoria Superior de la Federacién, determina en la observacién del resultado 6,
procedimiento 2.3, el presunto incumplimiento a cargo de la universidad de los articulos 36, 49
fraccion Vi de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, dispositivos que a la letra establecen:

Articulo 36.- La contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los
avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evalua
el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el anélisis de |
saldos contenidos en sus estados financieros. Fi
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Articulo 49.- Las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos;
éstas deberdn revelar y proporcionar informacién adicional y suficiente que amplie
y dé significado a los datos contenidos en los reportes, y cumplir con lo siguiente:

VI.- Proporcionar informacién relevante y suficiente relativa a los saldos y
movimientos de las cuentas consignadas en los estados financieros, asi
como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien, de aquéllas
en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos pasados,
no ha ocurrido la condicién o evento necesario para su registro y
presentacion, asi sean derivadas de alglin evento interno o externo siempre
que puedan afectar la posicidn financiera y patrimonial.

Con la evidencia que proporciona la Jefa del Departamento de Contabilidad, relativa a los sistemas
denominados “SAGU Financiero Contabilidad”, con el que se administra el flujo financiero y “SAGU
Financiero Presupuestos”, donde se administra el presupuesto de la universidad, se da cuenta que,
en efecto, ambos contienen registros auxiliares que muestran los avances contables y
presupuestarios, con los que se permite el seguimiento y evaluacion el ejercicio del gasto publico,
la captacién de ingresos, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros,
con los que efectivamente se pueden observar los auxiliares del recurso auditado en la auditoria
135-DS, y validar la informacion en el sistema en mencién.

Derivado de lo anterior, esta instancia investigadora determina que ambos sistemas proporcionan
informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las cuentas consignadas
en los estados financieros por lo que son suficientes para tener por acreditado que con ellos se
cumple lo dispuesto en los articulos 36 y 49 fraccion VI de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, por lo que en el caso que nos ocupa no existen elementos suficientes para dar inicio
a un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, por lo que es de acordarse y se.

ACUERDA

--—- PRIMERO. — Téngase por concluido el presente expediente radicado bajo el numero
PRAS/REC/08/2020, atendiendo a los razonamientos vertidos en los. considerandos SEGUND

TERCERO, CUARTO y QUINTO del presente acuerdo.
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---- SEGUNDO. - Hégase del conocimiento a SERVIDORES UNIVERSITARIOS INVESTIGADOS el
resultado del presente pronunciamiento, lo anterior a para que surta los efectos legales a que haya
lugar.

---- CUARTO. - Procédase a dar de baja el expediente en que se actua, remitiéndose al archivo como
asunto total y definitivamente concluido, haciéndose las anotaciones conducentes en los registros
que corresponda.

------ Asi lo proveyd y firma la DRA. SAIRA JUDITH GONZALEZ CHAVEZ, en mi caracter de Autoridad
Investigadora, segin nombramiento otorgado en el Acuerdo de f ciséis de diciembre de dos >
mil veinte del PRAS/REC/08/2020.
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