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Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa
CHIHUAHUA, CHIHUAHUA A TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS - -----------

- - -Visto el expediente PRAS/INV/18/2021, iniciado el veinticinco de noviembre del dos mil
veintiuno, por la Doctora Isela lvonne Medina Chavez, Auditora Interna saliente de la Universidad
Auténoma de Chihuahua, recibido por el Contador Publico Martin Loya Acufia, Auditor Interno
entrante de la Universidad referida, anexo al Acta de entrega recepcion llevada a cabo el ocho de
abril del dos mil veintidds y que tiene relacion con el Expediente de Presunta Responsabilidad

Administrativa, senalado al rubro:

- LA AUDITORIA INTERNA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA ACUERDA: -
Téngase por visto el expediente mencionado, objeto de la entrega recepcion aludida, que contiene
copia simple del oficio Al-1087/2021 del veinticinco de noviembre del dos mil veintiuno, suscrito por
la Doctora Isela lvonne Medina Chavez, entonces Auditora Interna de la Universidad Auténoma de
Chihuahua, dirigido al Licenciado Roberto Antonio Mariscal Garibaldi, entonces Supervisor de la
Unidad Juridica de la Auditoria Interna, (foja 4), derivado del oficio Al-1081/2021, del veinticuatro
de noviembre del dos mil veintiuno, enviado a la mencionada Auditora Interna por la Maestra en
Estudios Superiores Brenda Liliana Ochoa Rivera, Supervisora de Auditoria Interna de la
Universidad Auténoma de Chihuahua, que obra en copia simple (foja 5) y tiene como anexo el
original del acuse de recibo del oficio Al-610/2021, del seis de septiembre del dos mil veintiuno,
suscrito por la Doctora Isela Ivonne Medina Chavez, entonces Auditora Interna de la Universidad
en comento, dirigico 2! [
_de la Universidad Autonoma de Chihuahua, (foja 9) en el que en seguimiento
a la Cédula del veintiséis de junio del dos mil veinte, firmada por el Director aludido, como
responsable del proceso de auditoria, se enlistaron los hallazgos no solventados en el plazo
otorgado para ello y que mas adelante se detallan; lo que podria ser constitutivo de alguna falta
administrativa; y, por ende originar la responsabilidad administrativa que eso conlleve por parte del
servidor publico que la genero; y, que dan pauta a que se dicte el presente Auto de Inicio en un
Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa, conforme a lo preceptuado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y el Reglamento de Auditoria Interna y Fiscalizacion de la

Universidad Auténoma de Chihuahua, en los siguientes términos:

I. COMPETENCIA.- C.P. Martin Loya Acufia, en mi caracter de Auditor Interno de la Universidad

Auténoma de Chihuahua, de conformidad con nombramiento expedido a su favor el primero de

\

abril del dos mil veintidos, por el Doctor Jesus Villalobos Jion, Rector de la Universidad aludida, es \o
>
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competente para emitir el presente acuerdo, de conformidad con los articulos 14, 16, 108 y 109,
fraccion Ill, parrafo segundo, tercero, cuarto y quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 178, fraccion Ill, parrafo quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua; 1, 2, 3, fracciones Il, XXl y XXIV, 4, 7, 8, 9, fraccion I, 10 parrafo primero
y cuarto, 90, 91, 94, 95, 96 y 100 parrafos primero y tercero de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 2, 6, fraccion II, 7, fracciéon IV, 92 y 97, fraccion |, de la Ley Organica de la
Universidad Autonoma de Chihuahuay 1, 2, fracciones |, 11, lll, IV, V, VI, XV, XVI, VIII, XXI, segundo
parrafo, XXII, XXIlI, 3, 4, fracciones, VII, VII, XII, Xlll, XVIl y XX del Reglamento de Auditoria y

Fiscalizacion de la Universidad Autdonoma de Chihuahua.

Il. FORMESE EXPEDIENTE DE INVESTIGACION.- Visto el expediente PRAS/INV/18/2021,
iniciado el veinticinco de noviembre del dos mil veintiuno, por la Doctora Isela Ilvonne Medina
Chavez, Auditora Interna saliente y recibido por esta autoridad, con motivo del referido proceso de
entrega recepcion, intégrese y férmese expediente correspondiente a la investigacion por la

presunta comision de faltas administrativas.

Lo anterior, debido a que con la Reforma Constitucional, publicada de 27 de mayo de 2015, en el

Diario Oficial de la Federacion (DOF), se creo el Sistema Nacional Anticorrupcion; vy, por

consecuencia se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

cd HYHINY

Estados Unidos Mexicanos, para combatir la corrupcion (articulos 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104,
108, 109, 113, 114, 116 y 122). Siendo que el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en ¢

N 0,1

la prevencién, deteccidon y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupciénﬂun”uﬁﬁ

asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

También, en razon de que en la especie se debe tomar en cuenta que las reformas constitucionales
antes referidas, son la base que da sustento a toda la legislacion secundaria en la materia; y, en
ese sentido se puntualiza que el 18 de j-uI'io de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el cual se expiden las leyes secundarias qu'e dan vida al Sistema
Nacional Anticorrupcion, entre ellas la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la cual
sefiala en su Libro Primero, las Disposiciones Sustantivas y en su Libro Segundo, las Disposiciones
Adjetivas, que regiran la materia de las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos y omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas, asi como los

procedimientos para su aplicacion.

Asi mismo, se afade que lo sefialado se encuentra corroborado con la Tesis de Jurisprudencia 2a.
1J. 47/2020 (10a.), sostenida por la Segunda Sala, con Registro digital: 2022311 y localizable en la
Décima Epoca, Materia Administrativa, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |, pagina 898, con el rubro:
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“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO LA INFRACCION HAYA OCURRIDO
ANTES DEL 19 DE JULIO DE 2017 SIN QUE SE HUBIERE INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD, RESULTA
APLICABLE PARA EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
(INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS)”.

Ademas, vemos que del acuse de recibo del oficio Al-610/2021, del seis de septiembre del dos mil

veintiuno, suscrito por la Doctora Isela lvonne Medina Chéavez, entonces Auditora Interna de la

Universidad en comento, dirigido ! | EEEEEEEEE
_de la Universidad Autonoma de Chihuahua, (foja 9), se desprende

que el referido PRAS/INV/18/2021, se genero en seguimiento a la Cédula del veintiséis de junio del
dos mil veinte, firmada por dicho profesionista como responsable del proceso de auditoria, ya que
en el oficio aludido se enlistaron los hallazgos no solventados en el plazo improrrogable otorgado

para ello, mismos que consisten en:

Unidad Académica Cuenta Hallazgo Fecha de vencimiento
116 Adeudo de Alumnos Antfg?edad menor a tres aI\os slmgelstllondecobranz?’ 30de junio de 2021
Antigiiedad mayor a tres afios sin tramite de cancelacion |15 de febrero de 2021
117 Funcionarios y Empleados (Saldo de ejercicios anteriores 15de febrero de 2021
Saldo de ejercicios anteriores 15de febrero de 2021
e _ 211 Proveedores .
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales Saldo de naturaleza contraria 15de febrero de 2021
jercici i junio d
118 Deudores Diversos Saldodeemrucnosantenorgs 30dej‘un{o e 2021
Saldo de naturaleza contraria 30de junio de 2021
jercici i de junio de 2021
wy, )10 Acreedores Saldodee;ercnuosantenores Rl eJ‘un{o e
76’ Saldos negativos 30de junio de 2021

INTERNA En este contexto, tenemos que el servidor publico que presuntamente generé los hallazgos |||}

_podria incurrir en responsabilidad administrativa, debido a que a
pesar de ser [ - (2 Universidad Autonoma

de Chihuahua, al incurrir en los hallazgos descritos, presuntamente no actué conforme a lo previsto
en los articulos 6, fraccion |, 35, 38, fracciones |, II, Xl 'y XIV, 65y 78, fracciones | y X de la Ley

Organica de la Universidad Auténoma de Chihuahua, que a la letra dicen:

“Articulo 6.- La Universidad esta constituida por las siguientes dependencias:

I.- Las Unidades y Estructuras Académicas y de Extension existentes y las que se establezcan con el proposito de impartir
docencia, generar investigacion y realizar extension y difusiéon de la cultura, en los términos y especificaciones de las
disposiciones reglamentarias y de las politicas académicas universitarias que correspondan;

“Articulo 35.- Los Directores de Unidades Académicas duraran en su cargo seis afios y no podran ser reelectos.
“Articulo 38.- Son atribuciones de los Directores de las Unidades Académicas:

. Representar a la Unidad Académica;

II. Dirigir la administracién de la Unidad Académica, conforme a las politicas generales de la Universidad y los lineamientos emitidos por
la Administracion Central, atendiendo invariablemente a los principios de transparencia y acceso a la informacion publica;

Xll. Ejercer las partidas del presupuesto autorizado,

XIV. Las demas que esta Ley o sus reglamentos le confieran.

“Articulo 65.- Son funcionarios de la Universidad el Rector, el Secretario General, el Secretario Particular, el Abogado General, los
Directores de Area, los Coordinadores de Area, los Jefes de Departamento, el Tesorero, los Directores y los Secretarios de las
Unidades Académicas, asi como los Coordinadores de las Unidades Académicas. Son empleados de confianza las secretarias de
cualquiera de los funcionarios antes mencionados, a excepcion del personal adscrito a los Secretarios de las Unidades Académicas, asi
como todos los que se designen con tal caracter.

“Articulo 78.- Son obligaciones de los universitarios:
I.- Actuar conforme a los intereses, principios y valores que rigen a la Universidad. =
IV. Vigilar la correcta administracion de los bienes universitarios .
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X. Las demas que se deriven de su participacion en la comunidad universitaria.”

Luego entonces, como resultado del incumplimiento a las normas anteriormente referidas, la
conducta realizada por el servidor publico de la Universidad Autonoma de Chihuahua denunciado,
presuntamente encuadra en los supuestos contemplados por el articulo 49, fraccion V, de la Ley
General Responsabilidades Administrativas, en términos del articulo 32, fraccion XIV del
Reglamento de Auditoria y Fiscalizacion de la Universidad Auténoma de Chihuahua, que a la letra

refiere:

“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo
contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo
su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;”

Asi es, lo sefialado se sostiene en razon de que el denunciado |G
1 - = Uriversdac

Auténoma de Chihuahua, presuntamente omitié integrar la documentacion que por razon de su

cargo de (I - -

Universidad en comento, tenia bajo su responsabilidad (integracion debida de los instrumentos

relativos a: gestiones de cobranza, tramites de cancelacion, saldos de ejercicios anteriores,

contrarios y de naturaleza negativa), generando con ello la inutilizacion de dicha documentacion:

y, por tanto actuando en contravencion a lo previsto en el articulos 38, fracciones I, II, Xl 'y XIV

viavd HYHINY

y 78, fracciones |, IV y X de la Ley Orgénica de la Universidad Autonoma de Chihuahua, que

HYAHY)

obligan al incoado a dirigir y vigilar la correcta administracién los bienes de la Facultad que
representa, conforme a las politicas generales de la Universidad y los lineamientos emitidos por ‘
la Administracion Central, atendiendo invariablemente a los principios de transparencia y acceso AUDITO!
a la informacion publica y ejerciendo las partidas del presupuesto autorizado, conforme a los

intereses, principios y valores que rigen a la Maxima Casa de Estudios de Chihuahua.

lll. REGISTRO EN EL ARCHIVO DE LA AUDITORIA INTERNA. - Registrese el expediente que
se inicia en el archivo de la Auditoria Interna de la Universidad Auténoma de Chihuahua, bajo el
numero UACH- AI-EPRA-013-2022.

IV. CONCLUSION Y ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.- Dentro de la informacion recabada con el fin
de contar con los elementos de conviccidon necesarios para acreditar la veracidad de los hallazgos
descritos con antelacion, obra el acuse de recibo del oficio Al-610/2021, del seis de septiembre del
dos mil veintiuno, firmado por la Doctora Isela lvonne Medina Chavez, entonces Auditora Interna
de la Universidad Autonoma de Chihuahua, (foja 9) que cuenta con valor probatorio pleno acordes
a lo previsto en los articulos 133 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 58 del
Reglamento de Auditoria y Fiscalizacion de la Universidad Auténoma de Chihuahua, con el cual se
demuestra que el presunto responsable de las irregularidades denunciadas, era el _
I ' = Universidad
Autonoma de Chihuahua; cuenta habida de que la investigacion que nos ocupa, se generd en

seguimiento a la Cédula del veintiséis de junio del dos mil veinte, firmada por dicho profesionista
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como responsable del proceso de auditoria, del que derivaron los hallazgos no solventados en el
plazo improrrogable otorgado para ello, mismos que pudieran ser constitutivos de la falta
administrativa no grave prevista en el articulo 49, fraccion V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, conforme a lo previsto en el articulo 32, fraccion XIV del

Reglamento de Auditoria y Fiscalizacion de la Universidad Autdonoma de Chihuahua.

Sin embargo, en razéon de que en los antecedentes del sumario, obra el oficio RH-N-117-22, del
doce de agosto del dos mil veintidds, suscrito por el Licenciado Francisco Dominguez Vigil, Jefe
del Departamento de Recursos Humanos de la Universidad Autonoma de Chihuahua, (fojas 497 a
499), que cuenta con valor probatorio pleno de acuerdo a lo previsto en el articulo 133 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y 58 del Reglamento de Auditoria y Fiscalizacion

de la Universidad Autonoma de Chihuahua; con el que se acredita que el presunto responsable de

o8 hllazgos denunciados, I
B - = Universidad Autonoma de Chihuahua), contaba con el caracter de

servidor publico en el Ejercicio Fiscal 2021, esto es dentro de la fecha en que sucedieron los hechos
que pudieran ser constitutivos de la falta administrativa no grave prevista en el articulo 49, fraccion
V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; asi como, el fallecimiento del mismo,
acaecido el doce de julio del dos mil veintidos; lo que se corrobora con el acta de defuncion original
visible a fojas 494, que cuenta con igual valor de conviccion que el oficio aludido, en base a los
mismos preceptos legales; tenemos que en el caso se actualiza el supuesto contemplado en la

fraccion V del articulo 68 del Reglamento de Auditoria y Fiscalizacion de la Universidad Auténoma

de Chihuahua, en el sentido de que no se continuara el Procedimiento de Responsabilidad
"\ NTERN%dmmxstratlva debido a la defuncion del presunto responsable; y, por tanto que con fundamento
en el articulo 197, fraccion lll, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 46,
segundo parrafo del Reglamento de Auditoria y Fiscalizacion de la Universidad Autdonoma de
Chihuahua, resulte procedente declarar el sobreseimiento del procedimiento; y, por consecuencia

su conclusién y archivo.

Por lo anterior es de acordarse y se:
ACUERDA:

- - - PRIMERO: Téngase por sobreseido el expediente radicado bajo el nimero UACH-AI-EPRA-
013-2022, en términos del apartado IV.

- - - SEGUNDO: Procédase a dar de baja el expediente en que se actuia, remitiéndose al archivo
como asunto total y definitivamente concluido, haciéndose las anotaciones conducentes en los

registros que correspondan.

ASI LO ACORDO Y FIRMA EL CONTADOR PUBLICO MARTIN LOYA ACUNA, AUDITOR
INTERNO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA. - - - - - -« oo ce oo

N 4\ g i\
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