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Diputada Leticia Ortega Maynez ‘ " a X *
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del | 15010 200 At 3|
H. Congreso del Estado de Chihuahua 1 kI oN I Q_. N
Presente G BuANS e L |
| H.CONGRISCURLESIAO |

AR XA Co
Hago referencia a Io dispuesto en los articulos 64, fraccion VII, 83 bis, 83 ter, de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua: asi como los diversos 5, fracciones
XXIV'y XXIX, 16, fraccion l, 38, 39 y 40 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Chihuahua, disposiciones en las cuales se establece la obligacién por
parte de la Auditoria Superior del Estado de entregar al H. Congreso del Estado de
Chihuahua, por conducto de Ia Comisién de Fiscalizacion que usted preside, los
Informes Individuales que se generan por cada una de las auditorias practicadas

por este organo de fiscalizacion superior en el marco de su Programa Anual de
Auditoria.

b 2

En ese sentido, con fundamento en 55Tért§culo 72, fracciones XI, XIV y XVI, de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua, asi como en el articulo 9,
fracciones VI, VIl y XIV, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Chihuahua, entrego por este medio el Informe Individual generado de la
“Auditoria de Cumplimiento Financiero a la Gestion Financiera de la Universidad
Auténoma de Chihuahua, Cuenta Publica 2020", misma que fue contemplada en el
“Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2020", en el cual se incluyen los resultados, observaciones,
acciones y recomendaciones correspondientes, asi como los datos relevantes
derivado del resultado de la revision practicada, en atencion a lo dispuesto por los
articulos 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua.

Dicho informe contiene los resultados de la revisién de las operaciones

seleccionadas en la muestra de la auditoria; la revisién se realizo conforme al
objeto y alcance establecido en dicha auditorfa y hasta el limite de |a informacién y
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documentacion proporcionada por la Entidad fiscalizada, de Cuya veracidad es
responsable, por lo que no libera de responsabilidad a los funcionarios o
exfuncionarios de la misma por irregularidades detectadas con posterioridad.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se remite a través de la Comisién de
Fiscalizacion del H. Congreso del Estado de Chihuahua, el presente Informe
Individual, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Lic. Héctor A.

Titular de IaM\uditoria S orylel Estado de Chihuahua

°2021, Afio del Bicentenario de la Consumacién de la Independencia de México”
‘2021, Afio de las Culturas del Norte”
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|. INTRODUCCION

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua (ASE), de conformidad con los articulos 64,
fraccion VI, y 83 bis de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, tiene como atribucion
principal fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda, el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos locales de los Poderes del Estado, los municipios y de los entes
publicos; asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas estatales y municipales, a través de los informes que se
rinden en los términos que dispone la ley.

Para cumplir la encomienda constitucional, la ASE lleva a cabo su labor de fiscalizacion de las
cuentas publicas, principalmente, a través de las auditorias que practica a los entes publicos, las
cuales se contemplan en el Programa Anual de Auditoria.

Las auditorias que realiza la ASE son el proceso sisteméatico en el que de manera objetiva se
obtiene y se evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes
sujetos a revision o Fiscalizacién Superior se realizaron de conformidad con la normatividad
establecida y con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada.

Cada una de las auditorias practicadas por la ASE, se integran en un documento denominado
Informe Individual, como el presente documento, cuyo propdsito es dar a conocer el resultado de
la Fiscalizacién Superior al H. Congreso del Estado y a la sociedad en general, de conformidad
con la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua (LFSECH).

En este sentido, el presente Informe Individual cuenta con los elementos que ordenan los articulos
39y 40 de la LFSECH, a través de los apartados que se describen a continuacion:

En el apartado Il se presentan los Antecedentes, donde se incluyen las generalidades de la
Entidad Fiscalizada, tales como sus referencias histéricas, la estructura organizacional, las
actividades, operaciones, entre otros aspectos relevantes de la misma.

En el apartado Il se establecen los Criterios de seleccion, es decir, las consideraciones y los
criterios por los cuales se determiné la incorporacion de la Entidad Fiscalizada en el Programa
Anual de Auditoria, asi como los rubros seleccionados de la auditoria.

En el apartado IV encontramos los Objetivos de la auditoria, en el cual se establece la finalidad
y/o proposito de la auditoria, que en general se refiere al verificativo de las actuaciones de la
Entidad Fiscalizada, del cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables y el apego a los
principios que rigen el servicio publico.
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En el apartado V se establece el Alcance de la auditoria realizada, en el cual las y los auditores
a través de una descripcion general, cuadros o esquemas, relatan el universo seleccionado, la
cobertura de la fiscalizacion respecto de los rubros de ingresos y egresos, asi como las cuentas
que integran el estado de situacién financiera y la disponibilidad presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada.

En el apartado VI se exponen los Resultados Preliminares y confronta, los cuales se refieren
a las actividades y etapas previas a la elaboracion del presente Informe Individual que, conforme
al articulo 17 de la LFSECH, la ASE debe realizar formalmente en el proceso de auditoria; dicho
precepto establece que la ASE debe notificar a la Entidad Fiscalizada los resultados preliminares
con el fin de que se asista posteriormente al menos a una reunién de confronta en la que la
Entidad Fiscalizada debe presentar los argumentos y documentacion que desvirtiien o aclaren
los hallazgos que detecta la ASE. Estos hallazgos consisten en que son las irregularidades o
inconsistencias que contravienen alguna disposicion normativa que debe observarse en el
ejercicio de los recursos publicos; cuando estos hallazgos no son desvirtuados o aclarados por la
Entidad Fiscalizada se convierten en Observaciones, las cuales se incluyen en el apartado VIl
siguiente.

En el apartado VII se encuentran los Resultados de la fiscalizacién, Observaciones
determinadas, Recomendaciones o Acciones emitidas. Esta informacion es la parte medular
del Informe Individual ya que en este apartado encontramos la conclusion de los trabajos de
auditoria, que se pueden resumir en lo siguiente:

1) Resultados sin Observacion, los cuales se refieren a que la ASE, durante todo el
proceso de auditoria, evalu6 la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada y no se encontraron irregularidades o inconsistencias que contravengan alguna
disposicién juridica en el manejo de los recursos publicos.

2) Resultados con Hallazgo Aclarado, los cuales se refieren a aquellos rubros en los que
la ASE evalué la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada y si
encontrg irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notific6 como parte
de los resultados preliminares y, de la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad
Fiscalizada en la reunion de confronta, fue suficiente para desvirtuar el hallazgo.

3) Observaciones, las cuales se refieren a aquellos rubros en los que la ASE evalud6 la
informacion y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada y si encontré
irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notific6 como parte de los
resultados preliminares y, de la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada en la reunion de confronta, no fue suficiente para desvirtuar el hallazgo.
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A su vez, cuando las Observaciones no son de relevancia, o bien, no actualizan alguna otra
consecuencia de derecho (por ejemplo, la imposicion de una sancién administrativa o penal), se
emiten Recomendaciones, que constituyen la instancia a crear, modificar, mejorar o corregir
procesos, normas, acciones, programas Yy, en general, cualquier actividad, para el debido
desempefio de un cargo, puesto o comision, o bien, en el ejercicio de una atribucion, facultad o
funcion.

Por otra parte, las Observaciones también pueden derivar en una o varias Acciones, las cuales
consisten a su vez en las siguientes:

o Solicitudes de Aclaracion, por medio de la cual se requiere a las entidades fiscalizadas
que presenten informacion adicional para atender las observaciones que se hayan realizado.

. Pliegos de Observaciones, a través del cual se determina, en cantidad liquida, los dafios
0 perjuicios, 0 ambos, a la Hacienda Publica Estatal, Municipal o, en su caso, a los entes publicos.

o Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, mediante la cual
se informa a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal detectado
en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion.

o Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, a través del cual se promueve
ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, la imposiciébn de sanciones a las y los
servidores publicos por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias,
asi como sanciones a las personas particulares vinculadas con dichas faltas, en los términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables.

o Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, por las cuales se da
cuenta a los Organos Internos de Control cuando detecta posibles responsabilidades
administrativas no graves, para que continden la investigacion respectiva y, en su caso, inicien el
procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la Ley General Responsabilidad
Administrativa y de las demas disposiciones aplicables.

. Denuncias de Hechos, mediante las cuales se hace del conocimiento de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion u otra autoridad competente, la posible comision de
hechos delictivos.

o Denuncia de Juicio Politico, en la cual se hace del conocimiento del H. Congreso del
Estado la posible comision de actos u omisiones de las y los servidores publicos a que se refiere
la Ley de Juicio Politico y Declaraciéon de Procedencia para el Estado de Chihuahua, que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, a efecto
de que se substancie el procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad politica
correspondiente.
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Ademas, en este apartado se incluye una seccién de multas y datos relevantes, que pueden
incluir, en su caso, las multas en trdmite o impuestas a las servidoras y servidores publicos de las
Entidades Fiscalizadas por no entregar la informacion solicitada por la ASE. También pueden
incluirse otras circunstancias, hechos o situaciones sobresalientes o destacadas que fueron
identificadas durante los trabajos de auditoria. Lo anterior puede incluir otros hechos detectados
por la ASE que, por procedimientos aplicados, periodo auditado, o alguna otra circunstancia no
fue posible determinar una observacién porque no corresponden al afio de la Cuenta Publica en
revision, pero que incluso puede resultar en denuncias de tipo administrativo o penal.

Mientras que en los apartados VIIl y IX encontramos la informacion relativa a los Procedimientos
de auditoria aplicados y la Opinién sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la
Entidad Fiscalizada, dentro del cual, respectivamente, se describen las principales pruebas y
procedimientos de auditoria aplicados en la fiscalizacion, asi como la opinién sobre la
razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad Fiscalizada, que es el pronunciamiento
emitido por la ASE respecto el objeto fiscalizado.

Finalmente, el apartado X se refiere a los Servidores Publicos que intervienen en la auditoria,
en el cual se sefala el puesto, cargo, asi como el nombre del personal comisionado por la ASE
para la realizacién de la auditoria.

IIl. ANTECEDENTES

La Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH) es un Organismo Publico Descentralizado con
personalidad juridica, patrimonio y competencia propios, creado mediante Decreto nimero 171
del 08 de diciembre de 1954 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, en la
fecha antes mencionada, obteniendo su autonomia por decreto legislativo estatal el 18 de octubre
de 1968.

La Universidad esta regida por su propia Ley Orgénica, la cual establece en su articulo 2 que “La
Universidad gozara de autonomia para gobernarse, expedir sus propios reglamentos, elegir a sus
autoridades, planear y llevar a cabo sus actividades y administrar su patrimonio, de acuerdo con
lo establecido por el articulo 3o., fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Segun su articulo 3 de la citada Ley Organica “tiene como objeto impartir la educacién superior a
nivel licenciatura, maestria y doctorado, asi como, efectuar cursos de actualizacion y
especializacion; organizar y desarrollar actividades de investigacion humanistica y cientifica,
preservar y difundir la cultura para formar profesionistas, investigadores y técnicos que
contribuyan al desarrollo social, econémico y cultural del estado y de la nacion, [...]".
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lll. CRITERIOS DE SELECCION

Los criterios de seleccion de la Universidad Autonoma de Chihuahua para su revision como
Organismo Publico Descentralizado responsable de la aplicacion y ejecucién del presupuesto que
le fue autorizado y que ejercio durante el 2020, se sustenta en el modelo de riesgos desarrollado
por la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero Il, durante la etapa de planeacién del
Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2020.

Asimismo, para determinar los rubros a revisar se tomaron en consideracion en el caso de
Ingresos, diversos factores, como la fuente de financiamiento (recursos propios y recursos
estatales); la importancia relativa de los capitulos de los ingresos recaudados durante el ejercicio
en revision, los cuales se integran de los rubros de Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios; Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracién
Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios vy
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones y Otros Ingresos y Beneficios Varios; asi como,
observaciones relevantes y recurrentes de ejercicios anteriores.

De igual manera para determinar los rubros a revisar correspondientes a los egresos se tomaron
en consideracion diversos factores, tales como la fuente de financiamiento; la importancia relativa
de los importes ejercidos que integran los capitulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales
y Suministros, 3000 Servicios Generales y 5000 Mobiliario Bienes Muebles e Inmuebles, Cuentas
de Balance; observaciones relevantes y recurrentes de ejercicios anteriores.

IV. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Mediante oficio numero ASE/AECFII/101/2021 de fecha 19 de abril de 2021, la Titular de la
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero Il de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual del Gobierno del Estado de
Chihuahua, correspondiente al ejercicio fiscal de 2020, ordend el inicio de la Auditoria de
Cumplimiento Financiero a la Universidad Autbnoma de Chihuahua formalizandose mediante
acta de inicio de auditoria del 19 de abril de 2021.

V. ALCANCE

En los anexos a Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua 2020 Tomo VII
“Universidad Auténoma de Chihuahua” se presenta la “Informacion contable y presupuestal de
la Universidad Autonoma de Chihuahua” como Organismo Publico Descentralizado, entre ellos
“Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado-LDF”’(clasificacion
administrativa), en el que aparece desglosado, el presupuesto aprobado, ampliaciones y
reducciones, modificado, devengado y pagado correspondiente a la Universidad Auténoma de
Chihuahua como Organismo Publico Descentralizado, siendo el siguiente:
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Presupuesto registrado en la Cuenta Publica 2020 del Gobierno del Estado de Chihuahua
para la Universidad Autonoma de Chihuahua.

Ampliacién /
Aprobado Reduccién Modificado Devengado Pagado

$ 2,327,108,252.00 $ 729,270,563.00 $ 3,056,378,815.00 $ 2,106,110,069.00 $ 1,169,278,587.00
Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto 2020.

V.1. ESTADOS FINANCIEROS

V.1.1. Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2020

Concepto 2020 2019 Variacion

Activo
Activo Circulante
Efectivo y Equivalentes de Efectivo $ 419,214,115 $ 392,189,617 $ 27,024,498
Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes 251,973,308 290,727,209 (38,753,901)
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 33,729,499 725,981 33,003,518
Almacén 4,414,590 2,894,000 1,520,590
Estimaciones por Pérdidas o Deterioros de Activos Circulares (9,315,504) (6,964,582) (2,350,922)
Otros Activos Circulares 92,044 96,044 (4,000)

Total de Activo Circulante $ 700,108,052 $ 679,668,269 $ 20,439,783
Activo No Circulante
Inversiones Financieras a Largo Plazo $ 6,043910 $ 6,043910 $ -
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso 7,554,672,402 6,559,078,361 995,594,041
Bienes Muebles 1,012,917,041 982,355,237 30,561,804
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes (1,068,307,060) (892,647,712) (175,659,348)
Otros Activos no Circulares 7,367,763 7,367,763

Total de Activo no Circulante $ 7,512,694,056 $ 6,654,829,796 $ 857,864,260
Total de Activo $ 8,212,802,108 $ 7,334,498,065 $ 878,304,043

Pasivo

Pasivo Circulante

Cuentas por Pagar a Corto Plazo $ 1,264,517,787 ' $ 1,128,639,481 $ 135,878,306

Documentos por Pagar a Corto Plazo - 26,441,908 (26,441,908)

Fondos de Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a C.P. 52,499,318 57,644,994 (5,145,676)
Total de Pasivo Circulante $ 1,317,017,105 $ 1,212,726,383 $ 104,290,722

Patrimonio

Aportaciones $ 676,480,133 $ 676,480,133 $ -

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (83,209,870) (155,844,261) 72,634,391

Resultado de Ejercicios Anteriores 1,705,215,161 1,949,965,572 (244,750,411)

Revallios 4,597,299,579 3,651,170,238 946,129,341

Total de Patrimonio $ 6,895,785,003 $ 6,121,771,682 $ 774,013,321
Total de Pasivo méas Patrimonio $ 8,212,802,108 $ 7,334,498,065 $ 878,304,043

Fuente: Cuenta Piblica 2020
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V.1.2. Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

Concepto 2020 2019 Variacion
Ingresos de la Gestion
Ingreso por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios $ 395,978,234 $ 436,032,265 $ (40,054,031)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas -
Participaciones y Aportaciones 19,060,675 18,606,461 454,214
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,621,813,169 1,550,348,728 71,464,441
Otros Ingresos y Beneficios
Otros ingresos Financieros 20,134,889 30,015,753 (9,880,864)

Total de Ingresos _$ 2,056,986,967 $ 2,035,003,207 $ 21,983,760

Gastos y Otras Pérdidas
Gastos de Funcionamiento

Servicios Personales $ 1,575,746,549 $ 1,574,338,913 $ (1,407,636)
Materiales y Suministros 53,698,917 83,218,875 29,519,958
Servicios Generales 138,151,071 207,544,150 69,393,079
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas -
Transferencias internas y Asignaciones al Sector Publico 71,576,409 71,244,406 (332,003)
Ayudas Sociales 68,106,010 84,426,551 16,320,541
Pensiones y Jubilaciones 103,785,603 93,349,003 (10,436,600)
Estimacions, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y
Amortizaciones 114,409,756 61,189,535 (53,220,221)
Otros Gastos 14,722,522 15,536,035 813,513
Total de Gastos _$ 2,140,196,837 % 2,190,847,468 $ 50,650,631
Ahorro/Desahorro Neto del Ejercicio $ (83,209,870) $ (155,844,261) $ (72,634,391)

Fuente: Cuenta Publica 2020

V.2. MUESTRA DE AUDITORIA

El alcance de la revision se bas6 en una muestra de auditoria, la cual se determiné a partir de un
“universo seleccionado”, mismo que se integra de los capitulos 1000, 2000, 3000, 4000 y 5000;
Cuentas de Balance. Una vez que se obtuvo el “universo seleccionado”, se selecciond una
“muestra” a auditar, tomando en consideracion los siguientes criterios:

Criterios de seleccion de la muestra:

Fuente de financiamiento. Se consider6 para la selecciéon de la muestra a revisar,
aguellas operaciones realizadas con recursos estatales y participaciones.

e Importancia relativa de los recursos ejercidos. Se revisaron los importes de recursos
ejercidos durante el ejercicio en revision en los capitulos del 2000 al 5000.

e Factores de riesgo. Determinados a través del modelo de riesgos de la planeacién del
programa anual de trabajo de la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero II.

¢ Riesgos materializados. Observaciones de ejercicios anteriores relativas a cumplimiento
de contratos, por la falta de evidencia de recepcion de los bienes y/o servicios contratados.
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e Cumplimiento de contratos. Seleccion partiendo de la relaciébn de adquisiciones de
bienes y servicios contrataciones del ejercicio de una muestra de contratos para
comprobar su cumplimiento.

e Materialidad en la planificacion y ejecuciéon de la auditoria. La determinacion de la
materialidad o importancia relativa es determinada por el juicio profesional del auditor.

La muestra seleccionada se integra de la siguiente forma:

Ingresos:

Universo $ 2,056,986,967.16
Muestra $ 1,861,186,624.99
Alcance 90%
Egresos:

Universo $ 2,140,196,837.00
Muestra $ 893,612,094.92
Alcance 42%

VI. RESULTADOS PRELIMINARES Y CONFRONTA

Los resultados preliminares de la revision efectuada se notificaron a la Universidad Auténoma de
Chihuahua mediante oficio ASE/AECFII-216/2021 con fecha 12 de noviembre de 2021, y se le
convoco a reunion de confronta con el fin de que presentara la documentacién y argumentos que
considerara convenientes para aclarar los hallazgos; misma que, se llevo cabo el 7 de diciembre
de 2021, en términos de los articulos 17 y 18 de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Chihuahua en la que mediante oficio nimero REC-791/2021 de fecha 07 de diciembre
de 2021, signado por el Rector de la Universidad Autonoma de Chihuahua, present6 la
documentacién y/o argumentos que en su caso considerd convenientes para aclarar los hallazgos
notificados.

VIl. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION, OBSERVACIONES DETERMINADAS Y
RECOMENDACIONES O ACCIONES EMITIDAS

Como resultado de los procedimientos aplicados a la muestra revisada de la auditoria practicada
a la Universidad Autbnoma de Chihuahua, en términos del 16 fraccion XIV del Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, se determinaron los siguientes resultados:
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VIl.1. CUMPLIMIENTO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Resultados sin Observacion

De la revisibn a los anexos a la cuenta publica del Gobierno del Estado de Chihuahua se
comprobé que la informacioén financiera y los formatos presentados por la Entidad fiscalizada,
haya cumplido con la presentacion de los 40 formatos a los que se encuentra obligado conforme
a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

VII.2. INGRESOS

En el ejercicio fiscal 2020, la Entidad Fiscalizada registr6 ingresos por $2,056,986,967.16, de los
cuales se seleccion6 para revision un importe de $1,861,186,624.99 que representa el 90% del
total.

VII.2.1. Ingresos de la Gestion
Resultados sin Observacion

A efecto de verificar que los ingresos de la gestion, integrados por subsidio federal, subsidio
estatal, inscripciones licenciatura y posgrado, otros subsidios e impuesto universitario municipal,
percibidos por la Entidad fiscalizada y que se hayan realizado los depdsitos en las diferentes
cuentas bancarias asignadas y que fueran registrados correcta y oportunamente, se revisaron las
bases de datos del médulo de ingresos y los registros contables, incluyendo reclasificaciones y
cancelaciones. Asimismo, se revisd la informacién de la Secretaria de Hacienda del Estado
respecto de las transferencias realizadas a la Universidad Autébnoma de Chihuahua en el ejercicio
2020.

El Universo y muestra se integran de la siguiente manera:

Concepto Universo Universo Auditable Muestra %
Subsidio Federal $ 941,663,270.00 $ 941,663,270.00 $ 941,663,270.00 100
Subsidio Estatal 546,417,274.85 546,417,274.85 546,417,274.85 100
Inscripciones Licenciatura 221,632,756.40 221,632,756.40 221,632,756.40 100
Otros Subsidios 67,350,966.00 67,350,966.00 67,350,966.00 100
Impuesto Universitario Municipal 60,145,889.71 60,145,889.71 60,145,889.71 100
Inscripciones Posgrado 23,976,468.03 23,976,468.03 23,976,468.03 100
Otros Ingresos 195,800,342.17 195,800,342.17 - -

Total Ingresos _$ 2,056,986,967.16 $ 2,056,986,967.16 $ 1,861,186,624.99 90

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica 2020 de la Universidad Auténoma de Chihuahua
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Ingresos en los que se reflejan principalmente los subsidios provenientes del “Convenio Marco
de Colaboracion” celebrado entre el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacién
Publica (S.E.P.), el Gobierno del Estado de Chihuahua y la Universidad Autbnoma de Chihuahua,
el dia 13 de enero de 2016, y su Anexo de Ejecucion para el ejercicio fiscal 2020, asi como otros
ingresos propios por concepto de inscripciones de licenciatura, posgrado, otros subsidios,
impuesto universitario, inscripciones de posgrado y otros ingresos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
VII.3. EGRESOS

La muestra seleccionada se integra de la siguiente forma:

Concepto Universo Universo Auditable Muestra %
Servicios Personales $ 1,575,746,548.55 $ 1,575,746,548.55 $ 782,338,230.37 50
Materiales y Suministros 68,412,260.00 55,140,853.00 22,827,351.25 41
Servicios Generales 138,151,071.00 93,725,835.00 39,369,716.02 42
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras 243,468,022.00 62,288,597.00 21,202,950.14 34

Total $ 2,025,777,901.55 $ 1,786,901,833.55 $ 865,738,247.78

Fuente: Balanza de comprobacioén, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

VII.3.1. Servicios Personales

Del importe total por este concepto, se selecciond una muestra para su revision de
$782,338,257.05, que representa un 50% del total, y se integra de la siguiente forma:

Concepto Universo Importe revisado %
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente $ 552,209,548.11 $ 529,521,994.40 96
Remuneraciones Adicionales y Especiales 295,487,518.95 88,163,457.83 30
Pago de Estimulos a Servidores Publicos 284,573,582.11 - 0
Seguridad Social 181,050,176.50 - 0
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 147,933,813.74 129,675,082.52 88
Otras Prestaciones Sociales y Econémicas 114,491,909.14 34,977,722.30 31

Total $ 1,575,746,548.55 $  782,338,257.05 50

Fuente: Auxiliares de mayor y néminas 2020 de la Universidad Auténoma de Chihuahua

Resultados sin Observacion

A efecto de comprobar el calculo para la determinacién de los conceptos que integran el capitulo
1000 de Servicios Personales, se solicité tabuladores, contratos colectivos, plantillas de personal
autorizadas; asi como la base de datos de las nébminas generadas y archivos de dispersiones
bancarias; y cheques emitidos.
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De la informacion solicitada y recopilada se identificé que respecto de los conceptos revisados en
el cuadro que antecede, la informacion corresponde a los tabuladores autorizados y que los pagos
y movimientos contables corresponden con la informacién generada en néminas de conformidad

también con los contratos colectivos.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

VII.3.2. Materiales y Suministros

El universo y muestra se integran de la siguiente manera:

Descripcion Universo Universo Auditable

Muestra %

Materiales de Administracién, Emisién de Documentos

y Articulos Oficiales $ 26,220,304.95 $
Alimentos y Utensilios 3,399,330.12
Materias Primas y Materiales de Produccién y Comer-

cializacion 14,713,343.18
Combustibles, Lubricantes y Aditivos 4,064,962.61
Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 16,667,176.96
Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos

Deportivos 3,021,283.43
Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores 325,859.30

19,476,980.82
3,265,090.36

14,713,343.18
3,789,254.44
10,647,041.06

2,982,222.83
266,920.00

$ 12,275,189.30 63.0 (1

5,025,757.36 34.2 (2

5,526,404.59 519 (3

Total_$ 68,412,260.55 $

55,140,852.69

$ 22,827,351.25

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

1) Materiales de Administracion, Emisién de Documentos y Articulos Oficiales

En esta cuenta se revis6 una muestra por la cantidad de $12,275,189.30 y que se integra de la

siguiente forma:

Prestador de Servicio NUmero de Contrato Concepto Importe

Papeleria y Materiales de Apoyo
Migesa, S.A. de C.V. UACH-DA-A170801-2020-DC  Licenciamiento Microsoft Software $  3,723,796.62
Caper Elaboracion y Distribucion, S. de R.L. M.1. UACH-DA-A170301-2020-P Adquisicion de consimibles de computo 1,929,685.36
Segurichek, S.Ade C.V. UACH-DA-A140701-2020-P Adquisicion de insumos para titulos y hoja

de relacion de estudios 1,924,440.00
Highlands Books, S.A. de C.V. UACH-DA-A200302-2020-DC  Adquisicién de libros de inglés 1,701,959.00
Incloudparati, S.A. de C.V. LA-908047994 Licencias y software 517,745.00
Proquest Latam, S de R.L. de C.V. UACH-DA-A041001-2019-DC  Licenciamiento AlephSuscripcion a Primo/SFX 434,768.64
Latic, S.A. de C.V. UACH-DA-A150601-2020-DC  Servicio de Desarrollo para el Proyecto Plataforma

Talento Chihuahua -
Agencia de Publicidad Qubo, S de R.L. de C.V. (6) Contrato-pedido Produccién de audio, musicalizacion y cortinillas 600,000.00
Ricasa Limpieza, S.A. de C.V. (56) Contrato-pedido Material de limpieza 564,892.77
Juan Carlos Carbajal Romero (94) Contrato-pedido Material de oficina 468,375.07
Nordstern Technologies, S.A. de C.V. (2) Contrato-pedido Licencias y software 409,526.84

Total $§ 12,275,189.30

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta PUblica de la Universidad Auténoma de Chihuahua
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A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua en cuanto a las condiciones contractuales
relativas al capitulo 2000 Materiales y Suministros, para lo cual se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria, tales como, revision del procedimiento licitatorio, contratos,
evidencia documental de los entregables, verificacion de garantias, facturas, transferencias de
pagos, compulsa a una muestra de 4 proveedores y, del mismo modo, verificacion de los
proveedores en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado
y de la Secretaria de la Funcion Publica.

a) Proveedores de bienes y servicios (6)
Resultados sin Observaciéon

De la revisiéon a la informacion y documentacién proporcionada por la Entidad fiscalizada, asi
como las compulsas realizadas, se constat6é que corresponden a las compras de: libros de inglés
universitario, licenciamiento de software, adquisicién de consumibles de computo, adquisicion de
insumos para titulos y hojas de relacion de estudios, licenciamiento Aleph y suscripcion a
Primo/SFX, producciéon de audio y musicalizacion, adquisicion de material de limpieza, material
de oficina y adquisicion de equipo de computo, para las diferentes unidades administrativas,
clinicas y facultades, del mismo modo se verificaron las facturas ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

b) Proveedores con Contrato-Pedido (158)
Resultados sin Observaciéon

De la revisibn a la informacion y documentacién proporcionada se identific6 que estas
adquisiciones fueron realizadas por el procedimiento de Contrato-Pedido, establecidas en el Acta
de Reunidn Ordinaria N° CAD-001/2018 de fecha 14 de febrero de 2018, el cual sigue vigente a
la fecha del presente informe, mismo que sefiala en el punto N° 4).- los criterios para determinar
los casos en que se elaborara contrato-pedido; en el Acuerdo 4.- apartado Il: sefiala que en lo
relativo a Recursos Estatales por montos por mas de $100,000.00 a $305,000.00 se realizara una
orden de compra con contrato-pedido.

Asimismo, se constaté que corresponden a la compra de materiales de oficina, material de
limpieza, produccion de audio, licenciamiento de software, para las diferentes unidades
administrativas, clinicas y facultades de la Entidad fiscalizada; apegandose al procedimiento de
contrato-pedido y soportado con la documentacion comprobatoria y justificativa.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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c) LATIC, S.A. de C.V.

Resultados con Hallazgo: Aclarado

Materiales de Administracion, Emision de Documentos y Articulos Oficiales.

Como resultado de la auditoria se determind el hallazgo 1, mismo que fue notificado, en los
resultados preliminares. Al respecto, la Entidad fiscalizada, presenté en reunién de confronta

informacién y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.

2) Materias Primas y Materiales de Produccion y Comercializacién+

En esta cuenta se reviso la cantidad de $5,025,757.36 y que se integra de la siguiente forma:

Prestador de Servicio Numero de Contrato Concepto Importe

Comercial Maquiagro, S.A. de C.V (15) Contrato-pedido  Fertilizante, semilla,

suplementos, etc. $ 1,503,203.12 (b
Unién Ganadera Regional de Chihuahua (39) Contrato-pedido  Alimento concentrado 954,562.25 (a
Alimentos Concentrados de Delicias, S.A. de
C.V. (150) Contrato-pedido  Alimento concentrado 919,556.16 (a
Karen Lissetn Lara Salcido (19) Contrato-pedido  Alimento concentrado 904,958.50 (a
Agricola y Ganadera Los Jaquez, SPR de
R.L. de C.V. (14) Contrato-pedido  Alimento concentrado 378,331.80 (a
Bertha Elena Torres Taboada (8) Contrato-pedido Mantenimiento de maquinaria 365,145.53

Total $ 5,025,757.36

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, en cuanto a las condiciones contractuales
relativas al capitulo 2000 Materiales y Suministros, para lo cual se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria, tales como, revision del procedimiento licitatorio, contratos,
evidencia documental de los entregables, verificacién de garantias, facturas, transferencias de
pagos, verificacion de los proveedores en el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Publica.

a) Proveedores con Contrato-Pedido (230)

Resultados sin Observacion

De la revision a la informacion y documentacion proporcionada, se verificé que correspondieran
a operaciones realizadas para el procedimiento de contrato-pedido, establecidas en el Acta de
Reunién Ordinaria N° CAD-001/2018 de fecha 14 de febrero de 2018, la cual sigue vigente a la
fecha del presente informe, mismo que sefiala en el punto N° 4).- los criterios para determinar los
casos en que se elaborara contrato-pedido; en el Acuerdo 4.- apartado II: sefiala que en lo relativo
a Recursos Estatales por montos por mas de $100,000.00 a $305,000.00 se realizara una orden
de compra con contrato-pedido.
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Las operaciones realizadas con Union Ganadera Regional de Chihuahua, Alimentos
Concentrados de Delicias, S.A. de C.V., Karen Lissetn Lara Salcido, Agricola y Ganadera Los
Jaquez, SPR de R.L. de C.V. y Bertha Elena Torres Taboada, que corresponden a adquisiciones
por el procedimiento de contrato pedido por concepto de mantenimiento de maquinaria y equipo
e instalaciones, alimento para animales, medicinas, vacunas, semillas, fertilizantes, produccién
de ganado, fungicidas y plaguicidas, para las diferentes unidades de produccién, unidades
lechera y bobina, avicola, porcina, se llevaron a cabo, apegandose a los procedimientos de
contratos-pedidos y soportado con la documentacion comprobatoria y justificativa.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
b) Comercial Maquiagro, S.A. de C.V. (15)

OBSERVACION 1:
La Entidad fiscalizada contrat6 al proveedor Comercial Maquiagro, S.A. de C.V. por un
importe de $879,388.48 sin llevar a cabo el procedimiento de los criterios para determinar
los casos en que se elaborara contrato-pedido, sefialado en el Acta de Reunién Ordinaria
N° CAD-001/2018.

De la informaciéon y documentacion proporcionada, se determiné que de 15 contratos-pedido por
la cantidad total de $1,503,203.13, el contrato-pedido con N° A-368 de fecha 4 de junio de 2020,
por un importe de $879,388.48 IVA incluido con el proveedor Comercial Maquiagro, S.A. de C.V.
excede el monto maximo para celebrar contrato-pedido, segln lo establecido en el Acta de
Reunién Ordinaria N° CAD-001/2018 de fecha 14 de febrero de 2018, la cual seguia vigente a la
fecha de las contrataciones respectivas, mismo que sefiala en el punto N° 4).- los criterios para
determinar los casos en gue se elaborara contrato-pedido; en el Acuerdo 4.- apartado II: sefiala
gue en lo relativo a Recursos Estatales por montos por mas de $100,000.00 a $305,000.00 se
realizara una orden de compra con contrato-pedido.

A su vez, se verificaron las facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Con lo anterior se concluye que la Entidad fiscalizada contrat6 al proveedor Comercial Maquiagro,
S.A. de C.V., mediante contrato-pedido N° A-368 de fecha 4 de junio de 2020 por un importe de
$879,388.48 por la adquisicion de fertilizante, alimento y suplemento para animales, en
correlacion con lo establecido en los articulos 1, 4 y 12, fracciones Ill y VIl de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

Marco Normativo:

Articulos 1, 4y 12, fracciones Il y VIl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua.

Punto N° 4).- los criterios para determinar los casos en que se elaborard contrato-pedido;
Acuerdo 4.- apartado II: sefiala que en lo relativo a Recursos Estatales por montos por mas de
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$100,000.00 a $305,000.00 se realizara una orden de compra con contrato-pedido.
Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 7 de diciembre de 2021, la Entidad
Fiscalizada proporciond oficio a través del cual manifestd: “El Reglamento de Presupuesto, Gasto
y Contabilidad de la Universidad Auténoma de Chihuahua determina en su articulo 22 lo siguiente:
“"La adquisicion de bienes, el arrendamiento de éstos y la contratacion de servicios sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo anterior, se sujetara a lo siguiente.”

“I. En el caso de operaciones cuyo monto sea a partir de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.)
sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, se deberan garantizar las mejores condiciones para la
Universidad a través de cuando menos tres cotizaciones, en lo conducente;

Il. TratAndose de operaciones a realizarse con recursos propios de las Unidades Académicas,
cuyo monto individual sea superior a $100.000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.) sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado, las mismas deberan efectuarse invariablemente a través del
Departamento de Adquisiciones de la Direccion Administrativa de la Universidad;

lll. En las adjudicaciones directas que no rebasen el monto de $305,000.00 (trescientos cinco mil
pesos 00/100 M.N.) sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, podra obviarse la emision del
dictamen de excepcidn a licitacion publica;

IV. Tratandose de adjudicaciones directas que superen los $305.000.00 (trescientos cinco mil
pesos 00/100 M.N.) sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, se debera emitir invariablemente
dictamen de excepcidn a licitacion publica;

V. Las adjudicaciones directas que no ameriten entrega de anticipo se podran formalizar mediante
la emision de 6rdenes de compra; en caso contrario, deberan concretarse mediante la celebracion
de un contrato; y

VI. En las licitaciones publicas o por invitacion a cuando menos tres proveedores, la adjudicacion
siempre debera ser formalizada mediante la celebracion de un contrato".

‘A su vez, el articulo 21 inciso C) del mismo Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad
de la Universidad Auténoma de Chihuahua sefiala:”

"C) Sin perjuicio de lo anterior, cuando se trate de Adquisiciones de Bienes, el Arrendamiento de
éstos y la Contratacién de Servicios a realizarse con recursos generados por la Universidad (...)
registrados contablemente en el Fondo Genérico, ésta podra bajo su estricta responsabilidad,
fincar pedidos a través de 6rdenes de compra..."

“Hasta este punto, es importante recalcar que la contratacién materia de este hallazgo fue llevada
a cabo con recursos propios de la Universidad Autonoma de Chihuahua, es decir, aquellos
autogenerados por los servicios educativos que presta y que no son provenientes de subsidio
estatal o federal alguno, por lo que es perfectamente aplicable lo determinado por el Reglamento
de Presupuesto, Gasto y Contabilidad ya citado.”
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“Ahora bien, esa autoridad administrativa estara de acuerdo en que atendiendo al principio de
supremacia legal, las disposiciones contenidas en el multicitado Reglamento de Presupuesto.
Gasto y Contabilidad, expedido por la méxima autoridad universitaria, el Consejo Universitario de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 8 de la Ley Orgéanica de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, estan por encimay tienen prevalencia sobre cualquier acuerdo emanado del Comité
de Adquisiciones, 6rgano que dicho sea de paso también fue creado por dicho ordenamiento:
luego entonces, no cabe duda que se debe atender al cuerpo normativo ya individualizado y no
al acuerdo del Comité.”

“A mayor abundamiento, se le hace saber que la Universidad Auténoma de Chihuahua tiene dos
tipos de ingresos propios: los que corresponden a la Administracion Central y los que
corresponden de manera especifica a cada una de las unidades académicas, las cuales son
dependencias que constituyen unidades ejecutoras del gasto distintas, pues ejercen sus recursos
bajo las reglas del articulo 22 del Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad, ello de
acuerdo con lo sefialado por los articulos 6, 23 fracciones Xl y XV, asi como 38 fracciones I, II. XI
y Xll de la Ley Organica de la Universidad Autbnoma de Chihuahua, siendo cada dependencia la
directamente responsable de la documentacién soporte y, como en este caso, del ejercicio del
gasto.”

“En concordancia con lo expuesto, en este hallazgo en particular tenemos que el contrato-pedido
identificado con el N°-A-368, de fecha 4 de junio de 2020 por un importe de $879.388.48
(ochocientos setenta y nueve mil trecientos ochenta y ocho pesos 48/100 M.N), fue formalizado
por la Facultad de Zootecnia y Ecologia (ANEXO 2.1), siendo también dicha unidad académica
la que directamente erog6 el gasto con sus recursos propios, denominados "Recursos F' (ANEXO
2.2).”

“A continuacion, se presenta una captura del Sistema de Apoyo a la Gestion Universitaria -
Financiero, del cual se desprende que efectivamente, esta observacion se refiere a recursos
exclusivos de la ya mencionada unidad académica. Facultad de Zootecnia y Ecologia:”

gmversidad Autonoma de Chiiuahua 2 =808 = "
Sistema de poyo.ala Gestion Universitaria | inanciero, ) ) ' ual de
CONSULTA DE ORDENES
Opcién de Consulta: OOIF 3
~ Por Rango de Fechas Dek: [0101.2020 AL [31-12-2020 F = F
@ Por Proveedor [pos383 [COMERCIAL MAQUIAGRO S A DE CV
~ Por Unidad SRS
" General
© Ordenes en Tibnsito
O U e fo bien el
§/Ben [ Tipo| Orden | Departamento | Moneda |[Fecha __ [Stahus | SubTotal] % Descuentol impoi - |
4 |A 201  UNIDAD PECUARIA PESOS 25un2020 CONTA 386509 0 $1:
5 |A 312  PRODUCCION AGRICOLA DELI PESOS 155ep2020 CONTR.  $22.038.00 0 .
6 |A 323 PRODUCCION GANADERAY E' PESOS 11.may2020 CONTR.  $18.000.00 0
7 |A 331 PRODUCCION AGRICOLAEL S: PESOS 11may2020 CONTR 29765640 0
8 |A 333 PRODUCCION AGRICOLADELI PESOS 020ct2020 CONTR.  $31.29893 o
S |A 342  UNIDAD PECUARIA PESOS 070ct2020 CONTR.  $23.706.90 0 $37
10 [A 346 UNIDAD PECUARIA PESOS 080ct2020 CONTR  $9.48276 o st
" 11 |A 388  PRODUCCION AGRICOLA TESE PESOS 044un2020 CONTR.  §79.388.48 o
«ev 12 |A 382  UNIDAD PECUARIA PESOS 05nov-2020 CONTR.  $1.22500 o s |
¥ 13 |A 333  UNIDAD PECUARIA PESOS 1700v2020 CONTR.  $7160120 0 i
14 |A 334  UNIDAD PECUARIA PESOS 17n0v2020 CONTR.  $71.601.20 o
K 15 |A 491 PRODUCCION AGRICOLA EL S, PESOS 28442020 CONTR__ $14.31500 0 j )
fis -
(e o] | |
. Toml Ordenes: $1.503.203 12
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“Sin perjuicio de lo anterior, no debe dejarse de lado que un contrato-pedido constituye un acuerdo
expreso de voluntades que contiene al reverso un clausulado en el que se sefialan los derechos
y obligaciones de las partes y, en el anverso, las firmas de cada una de ellas, con lo que se
cumplen los elementos de existencia y validez de todo contrato, y aiin y cuando, suponiendo sin
conceder no fuera asi, el mismo reglamento da cabida a que el acto de ejecute con una orden de
compra simple, pues como ya se demostré con el inciso C) del articulo 21 del Reglamento de
Presupuesto, Gasto y Contabilidad, éste no deja de ser un documento legalmente justificativo del
gasto conforme a la normatividad universitaria, puesto que no hubo anticipo.”

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada

La Entidad fiscalizada presentdé documentacion y argumentos, sefialando que el articulo 22
fraccion V del Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Auténoma de
Chihuahua permite que:

“en las adjudicaciones directas que no ameriten entrega de anticipo se podran formalizar
mediante la emision de 6rdenes de compra; en caso contrario, deberan concretarse mediante la
celebracion de un contrato.”

No obstante, no pasa inadvertido para este Organo Fiscalizador que el articulo 22 fraccién 1V del
Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua
sefala:

“Tratandose de adjudicaciones directas que superen los $305.000.00 (trescientos cinco mil pesos
00/100 M.N.) sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, se debera emitir invariablemente dictamen
de excepcion a licitacion publica.”

Determinando que la Entidad fiscalizada no proporcioné el dictamen de excepcién a licitacion
publica; Por lo tanto, la informacién y documentacién proporcionada no fue suficiente para
desvirtuar el resultado con hallazgo 2.

RECOMENDACION 1: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 1)

Se recomienda a la Universidad Autonoma de Chihuahua, en lo subsecuente realice las
acciones necesarias a fin de que el Comité de Adquisiciones se apegue a lo establecido
en el Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua y Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua.
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3) Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio

En esta cuenta se reviso la cantidad de $5,526,404.59, y que se integra de la siguiente forma:

Prestador de Servicio Numero de Contrato Concepto Importe

Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio

Pablo César Tamez Aguilera UACH-DA-A170302-2020-DC-1  Materiales reactivos clinicos $ 2,132,660.00 (a
Comercializadora de Equipos Luca, S de R.L de C.V. UACH-DA-A170302-2020-DC-2  Termdmetros digitales 460,114.00 (a
Quimica Tech, S.A. de C.V. UACH-DA-A080101-2020-P-4 Material clinicas dentales 423,701.52 (a
Seegene México, S.A. P.l. de C.V. UACH-DA-A010402.DC Insumos para muestras Covid 412,960.00 (a
Medical Distribuidor Marca, S.A. DE C.V. UACH-DA-A080101-2020-P2 Material clinicas dentales 216,032.60 (a
Elizabeth Lara Blanco UACH-DA-A080101-2020-P3 Material clinicas dentales 135,425.70 (a
Aleaciones Dentales Zeyco, S.A. de C.V. UACH-DA-A080101-2020-P1 Material clinicas dentales 105,274.24 (a
Equipos y Servicios para Laboratorio, S.A. de C.V. (61) Contrato-pedido Material Laboratorio Covid 577,540.86 (b
Control Técnico y Representaciones, S.A. de C.V. (48) Contrato-pedido Material Laboratorio Covid 532,966.64 (b
ADN Sintético, S.A. P.I. de C.V. (11) Contrato-pedido Material Laboratorio Covid 529,729.03 (b

Total _$ 5,526,404.59

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, en cuanto a las condiciones contractuales
relativas al capitulo 2000 Materiales y Suministros, para lo cual se llevaron a cabo diversos
procedimientos de auditoria, tales como, revisién del procedimiento licitatorio, contratos,
evidencia documental de los entregables, verificacion de garantias, facturas, transferencias de
pagos, compulsa con un proveedor, verificar los proveedores revisados en el Directorio de
Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién
Publica.

a) Proveedores de bienes y servicios (7)
Resultados sin Observacion

De la informacion solicitada y recopilada se identific6 que estas contrataciones corresponden a la
adquisicion de material para clinicas dentales, sustancias, productos quimicos y farmacéuticos
de aplicacion humana o animal; asi como toda clase de materiales y suministros médicos y de
laboratorio para las diferentes unidades y clinicas de la Universidad Auténoma de Chihuahua,
apegandose a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua y soportado con la documentacién comprobatoria y justificativa.

Se realiz6 la compulsa al proveedor Pablo César Tamez Aguilera por un importe de
$2,132,660.00, a quien se le solicité proporcionara la documentacion relativa al contrato UACH-
DA-A170302-2020-DC-01, relativo a la adquisicién de materiales y reactivos quimicos, para la
fabricacion de gel antibacterial; para lo cual se elabor6 acta circunstanciada de compulsa de fecha
8 de julio de 2021 y evidencia fotografica de la ubicacién comercial del proveedor.
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También, se verificaron las facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

b) Proveedores con contrato-pedido (120)

Resultados sin Observacion

De la revision efectuada se identificaron que estas operaciones realizadas con el procedimiento
de Contrato-Pedido establecido en el Acta de Reunién Ordinaria N° CAD-001/2018 de fecha 14
de febrero de 2018, el cual sigue vigente a la fecha del presente informe, mismo que sefiala en
el punto N° 4).- los criterios para determinar los casos en que se elaborara contrato-pedido; en el
Acuerdo 4.- apartado Il: sefiala que en lo relativo a Recursos Estatales por montos por mas de
$100,000.00 a $305,000.00 se realizara una orden de compra con contrato-pedido.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Estas contrataciones corresponden a la adquisicion de material para clinicas dentales, para las
diferentes unidades y clinicas de la Universidad Auténoma de Chihuahua, las cuales se apegaron
al procedimiento de contrato-pedido y soportado con la documentacibn comprobatoria y
justificativa

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
VII.3.3. Servicios Generales

El universo y muestra se presentan de la siguiente manera:

Descripcién Universo Universo Auditable Muestra %
Servicios Basicos $ 42,607,891.39 $ 23,407,892.21 $ 6,706,742.58 28.7 (1
Arrendamientos 10,474,887.67 10,474,887.67 6,193,738.65 59.1 (2
Servicios Comerciales Financieros, Seguros y Otros 38,500,778.08 22,713,945.66 14,491,311.39 63.8 (3
Estudios Investigaciones y Proyectos 12,446,593.83 10,129,813.89 2,179,222.40 215 (4
Difusién e Informacion 7,560,899.01 6,691,511.28 3,857,575.68 57.6 (5
Actividades Oficiales 1,628,397.39 1,628,397.39 711,374.32  43.7 (6
Servicios de Traslado y Estancia 4,621,438.74 4,257,696.53 - -
Mantenimiento y Reparacion Equipos y Vehiculos 6,471,966.88 5,665,501.74 1,191,737.60 21.0 (7
Mantenimiento y Conservacién Inmuebles 13,836,072.15 8,754,042.28 4,037,013.40 46.1 (8
Mantenimiento y Conservacién Obras de Arte 2,146.00 2,146.00 - -

Total $ 138,151,071.14 $ 93,725,834.65 $ 39,368,716.02 42.0

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua en cuanto a las condiciones contractuales
para lo cual se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria, tales como, revision del
procedimiento licitatorio, contratos, evidencia documental de los entregables, verificacion de
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garantias, facturas, transferencias de pagos, y la recepciéon de conformidad a lo establecido
contractualmente, e inspeccion fisica de los servicios proporcionados, del mismo modo, se
verificd el proveedor en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del
Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica.

1) Servicios Basicos, (servicio de conexidn de banda ancha, con el proveedor IP MATRIX,
S.A.de C.V.)

Resultados sin Observacion

De la revision y documentacion proporcionada, se identificé la contratacion del servicio de
conexion de banda ancha, resultando como proveedor beneficiado, la persona moral IP MATRIX,
S.A. de C.V, para proporcionar el servicio de conexién de banda ancha para la red universitaria
que cuente con 10GB, que tenga un trafico hacia el backbone global de internet para tablas de
ruteo IPv4 e IPv6 y conexion directa a los ruteadores centrales de trafico IP con una red propia
entre USA y México, con respaldo de estabilidad y desempefio para bajos y altos volimenes de
trafico por medio de arriba de un ochenta por ciento de intercambio de trafico a través de
interconexiones de alta capacidad multihomed private IPpeering, con mas de 100 interconexiones
de intercambio de tréfico IP y con una salida de Internet del Estado de Chihuahua.

Se formaliz6 el acta circunstanciada de inspeccién de los bienes en relacion con las operaciones
llevadas a cabo por el proveedor IP Matrix, S.A. de C.V.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

De la revision a la documentacion proporcionada se determiné su apego de conformidad con la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y
soportado con la documentacién comprobatoria y justificativa.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

2) Arrendamientos
UACH-DA-A140501-2020-P Lumo Financiera del Centro, S.A. de C.V. SOFOM ENR.
Antecedentes:

Contrato de arrendamiento numero UACH-DA-A140501-2020-P de fecha 30 de junio de 2020,
celebrado entre la Universidad Autonoma de Chihuahua y Lumo Financiera del Centro, S.A. de
C.V. SOFOM ENR., para el arrendamiento de 42 vehiculos por un importe de $31,570,451.46
gue incluye al I.V.A., con pagos mensuales fijos de $1,169,275.98 por 27 meses con vigencia del
1 de julio de 2020 hasta el 30 de septiembre de 2022, segun la clausula segunda; la entrega de
los bienes objeto del contrato por parte del proveedor a mas tardar dentro de los 20 dias habiles,
contados a partir de la fecha de notificacion del fallo.
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Convenio Maodificatorio de fecha 17 de julio de 2020, del contrato de arrendamiento UACH-DA-
A140501-2020-P, el cual sefiala en su clausula primera [...] “que se sustituye los 18 vehiculos
tipo Hyundai, Santa Fe Limited Tech Turbo, modelo 2020 por 18 vehiculos tipo Kia Sorento 3.3,
cumpliendo con las caracteristicas solicitadas por la Universidad”.

A efecto de comprobar el cumplimiento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua, en los procedimientos de las adquisiciones de bienes y
servicios, asi como el cumplimiento de las condiciones contractuales, del contrato de
arrendamiento numero UACH-DA-A140501-2020-P, y su modificatorio, relativo al arrendamiento
de 42 vehiculos de fecha 30 de junio de 2020, celebrado entre la Universidad Autbnoma de
Chihuahua y Lumo Financiera del Centro, S.A. de C.V. SOFOM ENR., por un importe de
$31,570,451.46 que incluye al I.V.A., con pagos mensuales fijos de $1,169,275.98 por 27 meses
con vigencia del 1 de julio de 2020 hasta el 30 de septiembre de 2022.

Se solicitd mediante diversos oficios el expediente de la licitacion, con los siguientes documentos,
estudio de factibilidad, suficiencia presupuestal, convocatoria publica, bases de licitacion, actas
de la junta de aclaraciones, actas de recepcién de propuestas y apertura, evaluacién de las
propuestas técnicas y econémicas, dictamen de evaluaciéon de propuestas, acta de fallo, contrato,
garantias pactadas, facturas y pagos, entrega-recepcion del bien/servicio y registro contable de
las operaciones generadas por dichas adquisiciones o prestacion de servicios con su respectivo
soporte documental, lo cual fue proporcionado por la entidad fiscalizada.

Estudio de factibilidad: De la revision a la informacion y documentacién proporcionada por la
Entidad fiscalizada, se verificé que a través de oficio BP/314/20 de fecha 8 de mayo de 2020, que
el jefe del Departamento de Bienes Patrimoniales envié al Jefe del Departamento de
Adquisiciones el “Analisis de Factibilidad Vehicular”, elaborado en cumplimiento al articulo 15 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua y
al Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua.

El analisis de factibilidad vehicular sefiala que se propone la comparacion entre dos alternativas
para disponer del uso de 42 vehiculos nuevos modelo 2020, por una parte, la opcién de un
arrendamiento puro y por otra la adquisicion en propiedad de dichos vehiculos al contado, con la
siguiente justificacion:

“En un contexto donde la Universidad, a Mayo de 2020, cuenta con una flotilla total de 309
automotores y remolques, de los cuales, si disminuimos los que corresponden a autobuses,
microbuses, motocicletas y remolques, llegamos a 258 unidades automotrices, dentro de las
cuales se observa que 192 corresponden a modelos 2012 y/o anteriores a este, este Ultimo dato
represente el 74.42%, respecto a los 258 vehiculos, lo cual nos da una idea de la antigiiedad de
la flotilla universitaria, con la mayor parte de sus vehiculos con 8 y medio aflos o mas de uso. 17
de estos vehiculos previamente mencionados, estan resguardados, sin circular, derivado de
malas condiciones mecanicas y, ocupando un espacio que tiene un costo de oportunidad para
nuestra institucion”.
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‘Lo mencionado anteriormente ha tenido como consecuente una recurrente demanda de servicios
de mantenimientos correctivos con un consecuente impacto econémico; ademas de impactar
negativamente en la movilidad universitaria, ya que los autos permanecen inoperantes por un
tiempo mayor al usual, derivado de la necesaria estancia en taller por estas reparaciones
mayores; asi mismo, algunos de estos vehiculos representan para los empleados y funcionarios,
un riesgo para su seguridad al conducir, y ocasion de dafio al medio ambiente por las emisiones
contaminantes, demandando cada vez mayores costos de reparacion, agregandoles los costos
de seguros vehiculares, lo que resulta en que estos contemplen un valor residual cada vez menor
comparativamente a los costos demandados para su operacion, que hacen que entren a la lista
de vehiculos para descarte por enajenacion”

En el apartado de conclusion del Andlisis de Factibilidad Vehicular se sefiala lo siguiente:

“[...], en sentido estricto del flujo de efectivo a desembolsar, la alternativa de la compra de contado
en propiedad, de la flotilla vehicular planteada, luce atractiva y elegible, ello por el menor flujo de
efectivo que se desembolsaria por parte de la Tesoreria Universitaria, sin embargo, considero
conveniente que se debe ponderar, por parte de quien tome la decisién definitiva, que con esta
alternativa se tendria que realizar un desembolso inicial de al menos $24,699,665.01 pesos, lo
que implicaria tener disposicion presupuestal y la liquidez necesaria para afrontar el pago[...] sin
embargo, [...] la suficiencia presupuestal del afio en curso para el rubro de vehiculos utilitarios
asciende a solo $8,500,000.00...”, “En el caso de la alternativa de arrendamiento, el desembolso
inicial y durante cada uno de los meses solo representaria $1,175,080.00 pesos, y estaria
considerada dentro del presupuesto anual de este rubro por lo que desde el punto de vista
presupuestal y de liquidez, luce practica y acorde a las posibilidades de la Tesoreria Universitaria
en estos momentos”.

Suficiencia presupuestal: Con fecha 15 de mayo de 2020, mediante oficio nimero DA-255/2020,
el M.C. Francisco Marquez Salcido, Director Administrativo de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, comunica al Jefe del Departamento de Adquisiciones, que se autoriza que se lleve a
cabo la contratacion por arrendamiento de vehiculos utilitarios para uso de actividades de la
Universidad, conforme a los lineamientos que marca la Ley en la materia y se autoriza con
fundamento en el articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, asi como el articulo 50 de su reglamento, a que se
comprometa el presupuesto propio para el periodo 2020 y, asimismo, se prevea contar con el
presupuesto necesario para cubrir la obligacion de pago de ejercicios fiscales futuros, para hacer
frente al arrendamiento que se prevé por 27 meses.

El 25 de mayo de 2020 mediante oficio DC-98-2020, la Jefa del Departamento de Contabilidad
informa al Departamento de Adquisiciones de la Universidad Auténoma de Chihuahua, que en
relacion a la contratacion de arrendamiento de vehiculos utilitarios para uso de actividades de la
Universidad, se cuenta con suficiencia presupuestal de 8.5 millones del fondo propio en el
ejercicio 2020; del mismo modo se le comunica que se cuenta con el compromiso de comprometer
el presupuesto de recurso propio para el periodo de 2020, asi como se prevé contar con el
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presupuesto necesario para cubrir la obligacion de pago de ejercicios fiscales futuros para hacer
frente al arrendamiento contemplado por 27 meses.

La _convocatoria para la licitacion publica para arrendamiento de flotilla vehicular para la
Universidad Auténoma de Chihuahua se publicé en Periddico Oficial del Estado el de fecha 6 de
junio de 2020.

El dictamen base a fallo de la licitacion puablica presencial N° UACH-DA-A140501-2020-P se
emitié en fecha 24 de junio de 2020 relativa al arrendamiento de flotilla vehicular para la UACH,
solicitada por la Direccion Administrativa de la UACH, por conducto del Departamento de Bienes
Patrimoniales sefiala entre otros en el apartado de antecedentes que el Jefe del Departamento
de Bienes Patrimoniales de la UACH, solicité llevar a cabo la contratacion por arrendamiento de
vehiculos utilitarios solicitada por la Direccion Administrativa de la UACH.

El Acta de fallo de la licitacion puablica presencial N° UACH-DA-A140501-2020-P se emitio el 25
de junio de 2020, donde se adjudica la partida Unica por arrendamiento de 42 vehiculos utilitarios
solicitada por la Direccién Administrativa de la UACH, a favor de LUMO Financiera del Centro,
S.A. de C.V., SOFOM, ENR., por cumplir con las cuestiones técnicas y econémicas.

Garantias

“Clausula Vigésima Quinta. - “EL PROVEEDOR LUMO FINANCIERA DEL CENTROQ” se obliga a
constituir en la forma, términos y procedimientos previstos por la Ley aplicable, las garantias
siguientes”:

a) Garantia de cumplimiento de contrato, dentro de los 10 dias naturales posteriores a la firma
del contrato una fianza en moneda nacional por el 10% del importe total antes de Impuesto al Valor
Agregado.

b) Una vez entregados los bienes materia del contrato de arrendamiento, sustituira la garantia de
cumplimiento por la garantia para responder del saneamiento para el caso de eviccidn, de vicios
ocultos o de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido con una fianza en moneda
nacional por el 10% del importe total antes de Impuesto al Valor Agregado.”

La entidad fiscalizada proporcioné fianza de cumplimiento de fecha 30 de junio de 2020 emitida
por Tokio Marine HCC México Compaiiia Afianzadora, S.A. de C.V., por un monto total afianzado
de $2,721,590.64 pesos, a favor de la Universidad Autbnoma de Chihuahua para garantizar por
Lumo Financiera del Centro S.A. de C.V., Sofom ENR, el cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones establecidas a su cargo en el contrato de arrendamiento UACH-DA-A140501-
2020-P.

Sefialando en su inciso “A” que la fianza se otorga atendiendo a todas las estipulaciones
contenidas en el contrato.
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En cuanto a solicitud por parte del equipo auditor para que la entidad fiscalizada proporcionara la
Fianza de saneamiento para el caso de eviccion, de vicios ocultos o de cualquier otra
responsabilidad, la misma sefiala en su oficio de fecha 16 de junio de 2021, lo siguiente:

“Debido a que el contrato termina su vigencia el dia 30 de septiembre de 2022, es hasta esa
fecha al término del cumplimiento del contrato que el proveedor debera sustituir la garantia de
cumplimiento por su garantia de saneamiento, segin se establece en la clausula VIGESIMA
QUINTA inciso b) del contrato...”, se verificd que la fianza de cumplimiento continua vigente.

Entrega recepcién de bienes:

“Clausula Quinta; la entrega de los bienes objeto del presente instrumento a ‘LA
UNIVERSIDAD’ por parte “EL PROVEEDOR LUMO FINANCIERA DEL CENTRQ”, debera ser a
mas tardar dentro de los 20 dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion del fallo”.

Se verificé la entrega dentro de los 20 dias habiles, mediante el acta de entrega recepcion de
fecha 22 de julio de 2020 en la cual se hace constar por el jefe del Departamento de Bienes
Patrimoniales que, a partir de esa fecha, recibe a su entera satisfaccion los bienes, asimismo, se
efectud inspeccion fisica de los 42 vehiculos, lo cual consta en acta de hechos de fecha 20 de
agosto de 2021.

Universidad Autbnoma de Chihuahua, Cuenta Publica 2020 Pégina 25 de 96



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

Consecutivo Puesto Unidad Administrativa Vehiculo Placas

1 Rector Rectoria Chevrolet Suburban |
2 Rector Rectorfa Chevrolet Traverse B
3 Coordinador de area Unidad Central VW Vento |
4 Coordinador de area Unidad Central VW Vento B
5 Secretario General Secretaria General Chevrolet Traverse |
6 Camarografo Comunicacion Social VW Vento |
7 Coordinador de area Coordinacion de Construccion VW Vento |
8 Coordinador de drea Coordinacion de Construccion VW Vento B
9 Coordinador de area Coordinacion de Construccion Chevrolet Silverado B
10 Coordinador de drea  |Tecnologias de la Informacion KIA Sorento i

11 Coordinador de area CODAFYR KIA Sorento "]
12 Director de drea Planeacion y Desarrollo KIA Sorento "]
13 Director academico Direccién Académica Chevrolet Traverse |
14 Jefe de unidad Direccién Académica VW Vento |
15 Sec. de Facultad Relaciones Internacionales VW Vento |
16 Jefe de unidad Direccion de Extension y Dif VW Vento |
17 Director de area Investigacion y Posgrado KIA Sorento |
18 Jefe de unidad Direccion Administrativa VW Vento B
19 Director de drea Direccién Administrativa Chevrolet Traverse |
20 Auxiliar administrativo | Tesoreria VW Vento |
21 Jefe de unidad Bienes patrimoniales Chevrolet Suburban |E H
22 Jefe de unidad Bienes patrimoniales Chevrolet Suburban |E !
23 Jefe de unidad Bienes patrimoniales Chevrolet Suburban [E )|
24 Jefe de unidad Bienes patrimoniales VW Vento 3 B
25 Jefe de unidad Bienes patrimoniales VW Vento E B
26 Jefe de unidad Bienes patrimoniales VW Vento E B
27 Jefe de unidad Bienes patrimoniales VW Vento E B
28 Director Facultad Facultad de Zootecnia y Ecologia KIA Sorento E b |
29 Director Facultad Facultad de Ciencias Agrotecnologicas y Forestales |KIA Sorento E ) |
30 Director Facultad Facultad de FACIATEC KIA Sorento E !
31 Director Facultad Facultad de Ciencias Quimicas KIA Sorento E ) |
32 Director Facultad Facutlad de Contaduria y Administracion KIA Sorento E H
33 Director Facultad Centro Universitario Parral KIA Sorento E |
34 Director Facultad Facultas de Ciencias Politicas y Sociales KIA Sorento E 3|
35 Sec. de Facultad Facultad de Ciencias Politicas VW Vento E N
36 Director Facultad Facultad de Derecho KIA Sorento E )|
37 Director Facultad Facultad de Filosofia y Letras KIA Sorento E b |
38 Director Facultad Facultad de Artes KIA Sorento E )|
39 Director Facultad Facultad de Medicina KIA Sorento E H
40 Director Facultad Facultad de Enfermeria y Nutriologia KIA Sorento 3 3|
41 Director Facultad Facultad de Odontologia KIA Sorento 3 )|
42 Director Facultad Facultad de Ciencias de la Cultura Fisica KIA Sorento Eovier vond

Pagos:

“Clausula Segunda. - Para el arrendamiento de los vehiculos materia del presente contrato
descritos en el Anexo Unico, se pactan pagos mensuales, por una cuota mensual fija de
$1,169,275.98 (un millon ciento sesenta y nueve doscientos setenta y cinco pesos/100 M.N.)
cantidad que incluye el IVA”.
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Se revisO que lo pagos se hayan realizado a partir de la fecha de entrega recepcién a entera
satisfaccion de los bienes de fecha 22 de julio de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2020, se
verificaron las érdenes de pago, facturas, transferencias, pdlizas, se verificaron en el portal del
Servicio de Administracion Tributaria las facturas.

Poliza
Mes Egresos N° Factura Fecha Importe
Julio (proporcional) 11215 7171 11/09/20 $ 347,358.55
Agosto 11216 7172 11/09/20 1,169,276.02
Septiembre 11348 7329 02/10/20 1,169,276.02
Octubre 11269 7907 08/11/20 1,169,276.02
Noviembre 13413 8313 06/12/20 1,169,276.02
Diciembre 13412 8438 10/12/20 1,169,276.02

Total $ 6,193,738.65

Fuente: Pdlizas de diario y egresos proporcionadas por la Entidad fiscalizada

OBSERVACION 2:

La Entidad fiscalizada adjudic6é a la moral Lumo Financiera del Centro, S.A. de C.V,,
SOFOM, ENR,, el contrato N° UACH-DA-A140501-2020-P sin acreditar que haya cumplido
con latotalidad de los documentos y requisitos solicitados en la convocatoria, en las bases
y en la Junta de Aclaraciones, particularmente, respecto a la carta de disponibilidad y
apoyo del distribuidor y/o fabricante.

A efecto de comprobar el cumplimiento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua, en los procedimientos de las adquisiciones de bienes y
servicios, asi como el cumplimiento de las condiciones contractuales, del contrato de
arrendamiento namero UACH-DA-A140501-2020-P, y su modificatorio, relativo al arrendamiento
de 42 vehiculos de fecha 30 de junio de 2020, celebrado entre la Universidad Autbnoma de
Chihuahua y Lumo Financiera del Centro, S.A. de C.V., por un importe de $31,570,451.46 que
incluye el 1.V.A., con pagos mensuales fijos de $1,169,275.98 por 27 meses con vigencia del 1
de julio de 2020 hasta el 30 de septiembre de 2022.

Derivado de los antecedentes narrados parrafos arriba y de la informacion y documentacién
solicitada y recopilada en distintos oficios se identificé lo siguiente:

o Con fecha 6 de junio de 2020 se emiten las bases de |la convocatoria de la Licitacion
Publica Presencial No. UACH-DA-A1405001-2020-P relativa al “Arrendamiento de Flotilla
Vehicular para la Universidad Auténoma de Chihuahua” por el periodo comprendido de junio a
diciembre 2020, del ejercicio fiscal 2021 y el periodo de enero a septiembre 2022, bajo la
modalidad de contrato de arrendamiento.
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Es de resaltar que en dichas bases en el numeral 7.2 de “Generales” se menciona que el licitante
que resulte adjudicado deberd presentar carta de disponibilidad y de apoyo del distribuidor o
fabricante de los vehiculos ofertados debidamente requisitada en hoja membretada, la cual
debera contener al menos lo siguiente: Firma del representante legal que la suscriba, datos de la
persona que firma: nombre, correo y teléfono, fecha en la que se lleve a cabo a la presentaciéon
de propuestas, datos de invitacién, dirigida a la Universidad Autbnoma de Chihuahua y cantidad
y tipo de vehiculos, lo cual se aclar6 como punto N° 28 en la Junta de Aclaraciones del 12 de

junio de 2020.

o Con fecha del 6 de junio de 2020, se emiti6 la Convocatoria para la Licitacion Publica
Presencial No. UACH-DA-A1405001-2020-P relativa al “Arrendamiento de Flotilla Vehicular para
la Universidad Auténoma de Chihuahua”.

o El 19 de junio de 2020, la entidad fiscalizada procedi6 a la apertura de las propuestas
técnicas, anotandose en el acta levantada el detalle de los documentos que fueron objeto de
revision, indicandose en cada caso que si fueron presentados por los licitantes.

o El 23 de junio de 2020, con oficio N° BP-270/2020 emitido por el Jefe del Departamento
de Bienes Patrimoniales dirigido a el Jefe del Departamento de Adquisiciones de la Universidad
Auténoma de Chihuahua en el que informa gue se realizé la revision detallada de las propuestas
técnicas y econdmicas de la licitacién publica N° UACH-DA-A1405001-2020-P encontrando que
Lumo Financiera del Centro, S.A. de C.V. SOFOM, E.N.R., cumplié con los requerimientos
establecidos en las bases de la convocatoria.

. Con fecha 25 de junio de 2020, se emite Acta de Fallo de la Licitacion Publica N° UACH-
DA-A1405001-2020-P en la que se adjudica a Lumo Financiera del Centro, S.A. de C.V. SOFOM,
ENR., la partida Gnica hasta el término del arrendamiento de vehiculos, el dia 30 de septiembre
de 2022.

De la revisién a la informacién y documentacion proporcionada no presentd la carta de
disponibilidad y apoyo del distribuidor y/o fabricante establecida en las bases y acta de Junta de
Aclaraciones, se determiné que la Entidad fiscalizada adjudic6 a la moral LUMO Financiera del
Centro, S.A. de C.V., SOFOM, ENR., el contrato N° UACH-DA-A140501-2020-P; sin que se
acredite que se haya verificado el cumplimiento del requisito indispensable exigido en la junta de
aclaraciones del procedimiento de Licitacion Publica N° UACH-DA-A1405001-2020-P celebrada
el 12 de junio de 2020, referente a la presentacion de una carta de disponibilidad y de apoyo del
distribuidor y/o fabricante de los vehiculos ofertados.

Marco Normativo:

Articulo 56, fraccion IX, 61, fraccion Ill, 64 parrafos primero, tercero y cuarto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y 50,
fraccion IV, 63, parrafos tercero y cuarto del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 7 de diciembre de 2021, la Entidad
Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifest6: “Se sefiala que el requisito referido si
fue presentado en su oportunidad por el proveedor adjudicado, pero que por un error involuntario
al momento de elaborar el Acta de Apertura de las Proposiciones se omitié sefialar expresamente
(ANEXO 3).”

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada

La Entidad fiscalizada menciona en su respuesta que si fueron presentadas cartas de
disponibilidad y apoyo del distribuidor y/o fabricante en su oportunidad por el proveedor
adjudicado, pero que por un error involuntario al momento de elaborar el Acta de Apertura de las
Proposiciones se omitié sefialar expresamente presentando en su ANEXO 3 siete escritos con
fecha del 19 de junio de 2020, de diversos distribuidores.

Sin embargo, dichos argumentos no justifican la omision de verificar que haya cumplido con la
totalidad de los documentos y requisitos solicitados en la convocatoria, en las bases y en la Junta
de Aclaraciones, particularmente, respecto a la carta de disponibilidad y apoyo del distribuidor y/o
fabricante y hacerlo constar en el Acta de Apertura de las Proposiciones. Por lo tanto la
informacién y documentacion proporcionada no fue suficiente para desvirtuar el Resultado con
hallazgo 3.

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD SANCIONATORIA 1: (DERIVADA DE LA
OBSERVACION 2)

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para el Organo Interno de Control
competente, en términos de lo dispuesto por los articulos 105 y 111, fraccién X, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, continde la
investigacion del hallazgo detectado o bien, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no acreditaron que haya cumplido con la totalidad de los documentos
y requisitos solicitados en la convocatoria, en las bases y en la Junta de Aclaraciones,
particularmente, respecto a la carta de disponibilidad y apoyo del distribuidor y/o fabricante
derivado del contrato UACH-DA-A140501-2020-P celebrado el 30 de junio de 2020, lo anterior en
términos de lo dispuesto por los 56, fraccion IX, 61, fraccion Ill, 64 parrafos primero, tercero y
cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y 50, fraccién IV, 63, parrafos tercero y cuarto del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.
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OBSERVACION 3:

Estudio de Factibilidad de la licitaciobn No. UACH-DA-A1405001-2020-P relativa al
“Arrendamiento de Flotilla Vehicular para la Universidad Auténoma de Chihuahua”
elaborado por la Entidad fiscalizada en incumplimiento a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua.

A efecto de comprobar que el Estudio de Factibilidad retina los requisitos sefialados en la Ley de
Adquisiciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y su Reglamento para arrendamientos de bienes muebles motivo de la convocatoria
de la Licitacion Publica Presencial No. UACH-DA-A1405001-2020-P relativa al “Arrendamiento
de Flotilla Vehicular para la Universidad Autonoma de Chihuahua” por el periodo comprendido de
junio a diciembre 2020, del ejercicio fiscal 2021 y el periodo de enero a septiembre 2022, bajo la
modalidad de contrato de arrendamiento.

Se obtuvo que de la informacién recopilada en distintos oficios se proporciond el estudio de
Factibilidad elaborado por el Departamento de bienes Patrimoniales de fecha 8 de mayo de 2020,
en el que se proponen dos alternativas, siendo lo relevante lo siguiente:

Primera alternativa, “se consideré comprar un conjunto de 42 vehiculos nuevos modelo 2020, a
precios de contado, contemplando sus costos asociados [...].”

Segunda alternativa, “la posibilidad de celebrar un contrato de arrendamiento puro con un ente
externo, considerando 42 vehiculos nuevos modelo 2020, también con costos asociados [...].”

Para lo cual dicho estudio lo fundamenta la entidad Fiscalizada en el articulo 15 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y articulo 9
de su Reglamento.

No obstante, el articulo 15 menciona “Previo al arrendamiento de bienes muebles, los entes
publicos deberan realizar los estudios de factibilidad que determinen la conveniencia de su
adquisicion, mediante arrendamiento con opcién a compra”; y el articulo 9 del citado reglamento
menciona que “Para asegurar las mejores condiciones de contratacién a que se refieren los
estudios de factibilidad previstos en el articulo 15, primer parrafo, de la Ley, se debera de analizar
la conveniencia del arrendamiento puro o bien del arrendamiento con opcién a compra de bienes,
para lo cual se consideraran, entre otros aspectos, los costos de mantenimiento y consumibles
que se tengan que pagar en caso de optar por adquirir el bien”.

De la revision efectuada se identificd que el estudio de factibilidad proporcionado Unicamente
compara la opcién de adquisicién al contado contra la opcién de arrendamiento puro, omitiendo
incluir la opcion de arrendamiento con opcion a compra en el estudio de factibilidad
proporcionado, lo anterior, con el proposito de considerar las mejores condiciones de
contratacion. Por lo que se concluyé que el Estudio de Factibilidad de la Licitacion No. UACH-
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DA-A1405001-2020-P relativa al “Arrendamiento de Flotilla Vehicular para la Universidad
Autéonoma de Chihuahua” elaborado por la Entidad fiscalizada incumplié a lo establecido en la
Ley de Adquisiciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua y su reglamento.

Marco Normativo:

Articulo 15 de la Ley de Adquisiciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua.

Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 7 de diciembre de 2021, la Entidad
Fiscalizada proporcion oficio a través del cual manifesté: “Lo relevante del estudio de factibilidad
es determinar precisamente si lo que conviene era adquirir o arrendar, para lo cual se tuvo que
partir de la necesidad de contar con una flotilla vehicular utilitaria renovada, asi como la
imposibilidad financiera de su adquisicion en una sola exhibicion, hechos que quedaron patentes
en el estudio de factibilidad, por lo que se concluyé que la tnica opcién viable era la de arrendar.”

“Ahora bien, el no haber contrastado la factibilidad entre un arrendamiento puro y un
arrendamiento con opcidon a compra, estd expresamente permitido por el articulo 9 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua, el cual expresamente sefiala: "Para asegurar las mejores condiciones de
contratacion a que se refieren los estudios de factibilidad previstos en el articulo 15. primer
parrafo, de la Ley, se deberd de analizar la conveniencia del arrendamiento puro_o bien del
arrendamiento con opcién a compra de bienes, para lo cual se consideraran, entre otros aspectos,
los costos de mantenimiento y consumibles que se tengan que pagar en caso de optar por adquirir
el bien". empleando la disposicién normativa una conjuncién disyuntiva (0) y no una conjuncién
copulativa (y) para descartar entre la adquisicion y el arrendamiento mencionados en el articulo
15 de la Ley de Adquisiciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua: lo que finalmente carece de relevancia en virtud del documento que se
exhibe como ANEXO 4.”

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad fiscalizada

La Entidad Fiscalizada present6 documentacion y argumentos en la cual manifiesta que, ante la
imposibilidad financiera de su adquisicion en una sola exhibicion, se concluyé que la Gnica opcion
viable era la de arrendar.

Asimismo, sefala que el no haber contrastado la factibilidad entre el arrendamiento puro y un
arrendamiento con opcidn a compra, esta expresamente permitido por el articulo 15 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y articulo 9
de su Reglamento.
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No obstante, los argumentos que presenta no justifican ni aclaran el hallazgo determinado ya que
textualmente los articulos 15 de la referida ley y 9 del citado Reglamento que establecen:

“Previo al arrendamiento de bienes muebles, los entes publicos deberan realizar los estudios de
factibilidad que determinen la conveniencia de su adquisicion, mediante arrendamiento con
opcién a compra”; y el articulo 9 del citado reglamento menciona que “Para asegurar las mejores
condiciones de contratacion a que se refieren los estudios de factibilidad previstos en el articulo
15, primer parrafo, de la Ley, se debera de analizar la conveniencia del arrendamiento puro o bien
del arrendamiento con opcidn a compra de bienes, para lo cual se consideraran, entre otros
aspectos, los costos de mantenimiento y consumibles que se tengan que pagar en caso de optar
por adquirir el bien”.

Por otro lado, se concluye que el Estudio de Factibilidad de la Licitacion No. UACH-DA-A1405001-
2020-P relativa al “Arrendamiento de Flotilla Vehicular para la Universidad Autéonoma de
Chihuahua” elaborado por la Entidad fiscalizada incumpli6 a lo establecido en la Ley de
Adquisiciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y su reglamento; Por lo que la informaciéon y documentacién proporcionada no fue
suficiente para desvirtuar el Resultado con hallazgo 4.

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD SANCIONATORIA 2: (DERIVADA DE LA
OBSERVACION 3)

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para el Organo Interno de Control
competente, en términos de lo dispuesto por los articulos 105 y 111, fraccién X, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, continte la
investigacion del hallazgo detectado o bien, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, omitieron realizar el analisis de la conveniencia del arrendamiento
puro o bien del arrendamiento con opcién a compra de bienes, considerando, entre otros
aspectos, los costos de mantenimiento y consumibles a pagar en caso de optar por adquirir el
bien en el estudio de factibilidad hechos que contravienen lo dispuesto por los articulos 15 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua;
articulo 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 4:

La Entidad fiscalizada aun y cuando proporcioné oficio N° DC-98-2020 de suficiencia
presupuestal en el ejercicio 2020 para adjudicar el contrato N° UACH-DA-A-140501-2020-P;
en su informacion presentada en el Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2020 y en el
Reporte de las ampliaciones y/o reducciones del ejercicio presupuestal 2020 no refleja tal
suficiencia presupuestal.
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Del analisis al Plan Anual de Adquisiciones presentado en la pagina de transparencia de la
Entidad fiscalizada se identific6 que no se tenia contemplado el arrendamiento de vehiculos,
solamente la adquisicién de flotilla vehicular. De la revision al Estado Analitico de Ingresos
Detallado del ejercicio 2020, se comprob6 que el importe estimado por recaudar de ingresos
propios por $463,633,975.00, solamente se recaudaron $390,241,034.00, por lo cual denota que
no se obtuvieron ingresos propios adicionales en el ejercicio 2020.

Para llevar a cabo la adjudicacion del contrato N° UACH-DA-A-140501-2020-P relativo al
arrendamiento de 42 vehiculos se debié contar con suficiencia presupuestal, para la cual la
Entidad fiscalizada presentd el oficio N° DC-98-2020 de fecha 25 de mayo de 2020 en donde
informan: “que se cuenta con suficiencia presupuestal de 8.5 millones del fondo propio (1001)”,
para la contratacion de arrendamiento de vehiculos utilitarios para uso de actividades de la
Universidad.

Lo anterior nos llevé a revisar el ejercicio del Presupuesto de Egresos para el ejercicio de 2020,
ya gue como se menciona con antelacion no se tenia contemplado en el Plan Anual de
Adquisiciones llevar a cabo dicho arrendamiento; por lo que en la revision al Reporte de las
ampliaciones y/o reducciones del ejercicio presupuestal 2020, en formato Excel, mismo que fue
solicitado en el punto 10 del Anexo al oficio N° ASE-AECFII/101/2021 de fecha 19 de abril de
2021, se observa que la cuenta de arrendamiento de vehiculos tuvo una ampliacion presupuestal
de $5,541.80 en todo el ejercicio fiscal 2020; por lo que nos indica que dicha cuenta no contaba
con suficiencia presupuestal y saldo suficiente tal y como lo manifiestan en su oficio DC-98-2020,
lo anterior contraviene a lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, ya que “ningan gasto
podra efectuarse sin que exista partida expresa en el presupuesto de egresos y tenga el saldo
suficiente para cubrirlo”, asi mismo no cumple con lo que establece el articulo 5 de la citada Ley
ya gque no hubo la correcta “...programacién, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, monitoreo
y evaluacion del Gasto Publico, se apegara a los lineamientos, directrices, estrategias y metas,
con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad, austeridad,
control, rendiciéon de cuentas, equidad de género y transparencia, de la administracion de los
recursos publicos...”y articulo 14 de la de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua que menciona “Los entes publicos se abstendran de
formalizar o modificar pedidos y contratos en las materias que regula esta Ley, si no hubiera
partida expresa y suficiencia presupuestal, salvo autorizacion por escrito de la persona titular de
la Secretaria de Hacienda del Estado o de quien ocupe la titularidad del 6rgano en el que recaiga
el manejo de las finanzas del ente publico, segun corresponda.”

Marco Normativo:

Articulos 5 y 46 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua.
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Respuesta de la Entidad fiscalizada al Hallazgo notificado

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 7 de diciembre de 2021, la Entidad
Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifest6: “En primer término es de destacarse
que la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua no resulta aplicable a esta Universidad Autbnoma de Chihuahua, ya que su articulo
3 fraccion XlI describe como "entes publicos" sujetos a esa ley a los Poderes Legislativo, Judicial
y Ejecutivo del Estado, sus Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Fideicomisos con y sin estructura organica, y Organismos Publicos Autbnomaos, no encuadrando
en ninguna de las hipétesis la naturaleza juridica de esta casa de estudios, particularmente por
el hecho de que no es un organismo descentralizado del Ejecutivo del Estado sino del Estado
mismo, segun se desprende del articulo 1 de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de
Chihuahua, regulandose entonces por su ley especifica de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Chihuahua: no siendo tampoco un organismo publico
autbnomo, ya que estos ultimos son los que se crean como tales por disposicion expresa de la
norma constitucional y no por una ley como es el caso de la Universidad.”

“Aparejado a lo anterior, el articulo 2 de la ya referida Ley Organica de nuestra 13 institucion
educativa la faculta, en virtud de su autonomia en los términos de la fraccion VIl del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a expedir sus propios reglamentos, lo
que da validez legal y aplicabilidad — en sustitucién a la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua — al Reglamento de
Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua, aprobado por la
maxima autoridad universitaria en concordancia con el articulo 9 fraccién | de la Ley Orgéanica de
la UACH.”

“Lo descrito se encuentra reforzado en sendos criterios que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya ha emitido en cuanto a la autonomia universitaria y las facultades que la misma implica,
como por ejemplo la tesis jurisprudencial identificada con nimero de registro 164875, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, Tomo XXXI, del mes
de marzo de 2010, relativa a las materias Constitucional y Administrativa, tesis titulada:
UNIVERSIDADES PUBLICAS. LA AUTONOMIA DE LA QUE LEGALMENTE PUEDEN SER
DOTADAS LES CONFIERE LA FACULTAD DE AUTOGOBIERNO, la cual deja en claro la
naturaleza juridica de esta casa de estudios, asi como los atributos que le son inherentes de
acuerdo con el marco constitucional y legal, tesis que a la letra indica:”

“..Del articulo 3o,, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que las universidades publicas son organismos publicos descentralizados con autonomia
especial, la cual implica que cuentan con facultades de autonormacion y autogobierno para lograr
mayor eficacia en la prestacion del servicio que tienen atribuido, fundado en la libertad de
ensefianza, sin que ello conlleve a su disgregacion en la estructura estatal en virtud de que se
ejerce en un marco de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado. Por tanto, la
autonomia de la que legalmente pueden ser dotadas las universidades publicas confiere a éstas
la facultad de autogobierno acotada constitucionalmente. cuyo ejercicio esta condicionado a lo
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establecido en las leyes para desarrollar bases que les permita cumplir con los fines que tienen
encomendados. determinar sus planes y programas de estudio, y fijar los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico, asi como la forma en que administraran su
patrimonio."

“Bajo esa tesitura, no se puede hablar de inobservancia a los articulos 5 y 46 de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
pues no hay obligacion de observar lo que no es aplicable.”

“Sin perjuicio de lo expuesto, se adjunta el Programa Anual de Adquisiciones y Contrataciones
de Servicios 2020 (ANEXO 5.1) publicado en la pagina de Transparencia de la UACH, en el que
se identifica como Flotilla Vehicular un importe total de $3'300,000.00. Dicha partida corresponde
al arrendamiento o adquisicion de flotilla vehicular. segtn sea el caso.”

http://transparenciauach.mx/transparencia_proactiva/SKMBT 22320052302540.pdf

“Ahora bien, se hace saber que la Universidad no requirié un ingreso adicional, como se puede
observar en el MAddulo de Presupuestos; los movimientos generados corresponden a traspasos y
no a una ampliacién presupuestal. Dichos traspasos realizados fueron de la Cuenta 523
Subcuenta 1 "Prima de Seguros Inmuebles", correspondiente al Objeto del Gasto 345 Seguro de
Bienes Patrimoniales, debido a que el ejercido de esa partida fue cubierto con recurso federal,
quedando como remanente el techo de recurso propio, y se traspas6 a la Cuenta 522 Subcuenta
2. "Arrendamientos de Vehiculos" con Objeto de Gasto 325 "Arrendamiento de Equipo de
Transporte" por la cantidad de $8'500,000.00, como se menciona en el Oficio N° DC-98-2020
(Anexo 5.2) de suficiencia presupuestal en el ejercicio 2020. Cabe destacar que estos
movimientos de traspasos no fueron solicitados por el ente fiscalizador en su revisién previa a la
realizacion del presente hallazgo.”

“Se adjuntan las pantallas directamente del Médulo de Presupuestos en los que se reflejan los
movimientos anteriormente descritos:”
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“Finalmente, es importante mencionar que las transferencias efectuadas conforme a lo aqui
explicado se llevaron a cabo en observancia al articulo 35 de Reglamento de Presupuesto. Gasto
y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua.”
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Evaluaciéon de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

El hallazgo no se aclara, toda vez que, tal como lo sefiala la Entidad fiscalizada en su oficio de
respuesta, la misma es considerada con el caracter de organismo publico descentralizado del
Estado, de conformidad con el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, por lo que al tener ese caracter, es considerada como sujeto obligado de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
tal como lo dispone dicha ley en su articulo 4 fraccion V, misma que refiere: “Son sujetos de esta
ley: ... V. Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracién Publica
Estatal, Empresas de Participacién Estatal y Fideicomisos Publicos...”, e inclusive, sin perjuicio
de lo anterior, la fraccién VI de dicho articulo también sefala como sujetos obligados a “VII. Las
personas fisicas y morales y organizaciones de la sociedad civil que recauden, administren,
manejen o ejerzan recursos publico’.

La Entidad fiscalizada present6 documentacién y argumentos, manifiesta que no requirié un
ingreso adicional, ya que los movimientos generados corresponden a traspasos de un remanente
de recurso propio a la subcuenta de Arrendamiento de Vehiculos, lo anterior fundamentado en
los articulos 5y 46 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua justificado con las impresiones de pantallas ya descritas parrafo
arriba, sin embargo, no se anexan las autorizaciones de los movimientos presupuestales de la
Direccién Administrativa; cabe sefalar que el articulo 35 del Reglamento de Presupuesto, Gasto
y Contabilidad de la Universidad Autbnoma de Chihuahua, mencionado en su respuesta sefiala
que exclusivamente podran ser transferidos a los renglones de mantenimiento, instalaciones y
eguipamiento y el hallazgo determinado es sobre la falta de suficiencia presupuestal referente a
arrendamiento de vehiculos, por lo anterior, se determina que la Entidad fiscalizada no entrego la
documentacién suficiente, para desvirtuar el resultado con hallazgo 5.

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD SANCIONATORIA 3: (DERIVADA DE LA
OBSERVACION 4)

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control competente, en términos de lo dispuesto por los articulos 105y 111, fraccion X, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, continde
la investigacion del hallazgo detectado o bien, realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, realizaron las adquisiciones sin suficiencia presupuestal
para el ejercicio fiscal de 2020, lo anterior en términos de los dispuesto por el articulo 46 de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, y en
correlacion con lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.
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OBSERVACION 5:

La Entidad fiscalizada realiz6 el contrato plurianual No. UACH-DA-A1405001-2020-P
relativo al “Arrendamiento de Flotilla Vehicular para la Universidad Auténoma de
Chihuahua” en incumplimiento a lo establecido en Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Del analisis realizado a la documentacion solicitada y proporcionada en distintos oficios, se
identificé que la Entidad fiscalizada celebré el Contrato de arrendamiento nimero UACH-DA-
A140501-2020-P de fecha 30 de junio de 2020, celebrado entre la Universidad Auténoma de
Chihuahua y Lumo Financiera del Centro, S.A. de C.V. SOFOM ENR., para el arrendamiento de
42 vehiculos por un importe de $31,570,451.46 que incluye al I.V.A. con pagos mensuales fijos
de $1,169,275.98 por 27 meses con vigencia del 1 de julio de 2020 hasta el 30 de septiembre de
2022, segun la clausula segunda de dicho contrato y que se derivé de los oficios de suficiencia
presupuestal DA-255/2020 de fecha 15 de mayo de 2020, emitido por el Director Administrativo
y DC-98-2020 del 25 de mayo de 2020, emitido por la Jefa del Departamento de Contabilidad de
la Entidad fiscalizada en la que compromete el presupuesto del recurso propio para el ejercicio
2020 y asi mismo se prevera contar con el presupuesto necesario para cubrir la obligacion de
pago de ejercicios fiscales futuros, para hacer frente al arrendamiento por 27 meses, con base
en el estudio de Factibilidad elaborado por el Departamento de Bienes Patrimoniales de fecha 8
de mayo de 2020.

De la revisién efectuada se determind que de la documentacion presentada por la Entidad
fiscalizada no acreditd el justificar haber celebrado contrato plurianual; en incumplimiento a lo
establecido en la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua.

Marco Normativo:
Articulos 46 BIS, primer péarrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

En respuesta derivado de la confronta realizada en fecha 7 de diciembre de 2021, la Entidad
Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifestd: “En primer término es de destacarse
que la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua no resulta aplicable a esta Universidad Autonoma de Chihuahua, ya que su articulo
3 fraccion XlI describe como "entes publicos" sujetos a esa ley a los Poderes Legislativo. Judicial
y Ejecutivo del Estado, sus Organismos Descentralizados. Empresas de Participacion Estatal,
Fideicomisos con y sin estructura organica, y Organismos Publicos Autonomos, no encuadrando
en ninguna de las hipétesis la naturaleza juridica de esta casa de estudios, particularmente por
el hecho de que no es un organismo descentralizado del Ejecutivo del Estado sino del Estado
mismo, segun se desprende del articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, regulandose entonces por su ley especifica de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de
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Entidades Paraestatales del Estado de Chihuahua: no siendo tampoco un organismo publico
autbnomo, ya que estos ultimos son los que se crean como tales por disposicion expresa de la
norma constitucional y no por una ley como es el caso de la Universidad.”

‘Aparejado a lo anterior, el articulo 2 de la ya referida Ley Orgéanica de nuestra institucion
educativa la faculta, en virtud de su autonomia en los términos de la fraccién VIl del articulo 3' de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a expedir sus propios reglamentos, lo
que da validez legal y aplicabilidad — en sustitucion a la Ley de Presupuesto de Egresas;
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua — al Reglamento de
Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua, aprobado por la
maxima autoridad universitaria en concordancia con el articulo 9 fraccién | de la Ley Organica de
la UACH.”

“Lo descrito se encuentra reforzado en sendos criterios que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya ha emitido en cuanto a la autonomia universitaria y las facultades que la misma implica,
corno por ejemplo la tesis jurisprudencia identificada con nimero de registro 164875. publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, Tomo XXXI, del mes
de marzo de 2010, relativa a las materias Constitucional y Administrativa, tesis titulada:
UNIVERSIDADES PUBLICAS. LA AUTONOMIA DE LA QUE LEGALMENTE PUEDEN SER
DOTADAS LES CONFIERE LA FACULTAD DE AUTOGOBIERNO, la cual deja en claro la
naturaleza juridica de esta casa de estudios: asi como los atributos que le son inherentes de
acuerdo con el marco constitucional y legal. tesis que a la letra indica:”

"...Del articulo 3o.. fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que las universidades publicas son organismos publicos descentralizados con autonomia
especial, la cual implica que cuentan con facultades de autonormacién y autogobierno para lograr
mayor eficacia en la prestacion del servicio que tienen atribuido, fundado en la libertad de
ensefianza, sin que ello conlleve a su disgregacion en la estructura estatal en virtud de que se
ejerce en un marco de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado. Por tanto. la
autonomia de la que legalmente pueden ser dotadas las universidades publicas confiere a éstas
la facultad de autogobierno acotada constitucionalmente, cuyo ejercicio esta condicionado a lo
establecido en las leyes para desarrollar bases que les permita cumplir con los fines que tienen
encomendados, determinar sus planes y programas de estudio, y fijar los términos de ingreso.
promocién y permanencia de su personal académico, asi como la forma en que administraran su
patrimonio...”

“Bajo esa tesitura, no se puede hablar de inobservancia al articulo 46 BIS de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
pues no hay obligacion de observar lo que no es aplicable.”

“Dicho lo anterior, la Universidad Auténoma de Chihuahua se baso para la contratacion plurianual
Unicamente en lo determinado por la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, no por aplicabilidad directa, sino por supletoriedad conforme
a lo determinado por el articulo 21 inciso C del Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad
de la Universidad Autonoma de Chihuahua; y tan se cumplié con ese cuerpo normativo, que en
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el Presupuesto de Ingresos y Egresos aprobado por el Consejo Universitario para el ejercicio
2021 efectivamente se contemplaron los recursos necesarios para cubrir las obligaciones
adquiridas en el contrato de mérito, como se puede observar en el Modulo de Presupuestos, en
la Cuenta 522, Subcuenta 2, "Arrendamientos de Vehiculos”, con Objeto de Gasto 325
"Arrendamiento de Equipo de Transporte", cuyo techo presupuestal fue por $14,031 311 76.”
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“De igual manera, en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la UACH para el ejercicio 2022,
el cual acaba de ser aprobado por lo que no se encuentra aun disponible en el Sistema del Médulo
de Presupuestos sino hasta el cierre del ejercicio 2021, se contempla el total de techo
presupuestal para el rubro de Arrendamientos, presentdndose como soporte el resumen exhibido
ante el Comité de Presupuestos (ANEXO 6.1).”

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

El hallazgo no se aclara, toda vez que, tal como lo sefiala la Entidad fiscalizada en su oficio de
respuesta, la misma es considerada con el caracter de organismo publico descentralizado del
Estado, de conformidad con el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, por lo que al tener ese caracter, es considerada como sujeto obligado de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
tal como lo dispone dicha ley en su articulo 4 fraccion V, misma que refiere: “Son sujetos de esta
ley: ... V. Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracién Publica
Estatal, Empresas de Participacion Estatal y Fideicomisos Publicos...”, e inclusive, sin perjuicio
de lo anterior, la fraccion VI de dicho articulo también sefiala como sujetos obligados a “VII. Las
personas fisicas y morales y organizaciones de la sociedad civil que recauden, administren,
manejen o ejerzan recursos publico”.

La Entidad fiscalizada presenté documentacién y argumentos mediante los cuales sefiala que
para la contratacion plurianual Unicamente se basaron en lo determinado por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, y que se
contemplaron los recursos necesarios para cubrir las obligaciones adquiridas en el contrato N°
UACH-DA-A140501-2020-P para los ejercicios 2021 y 2022; no presentd documentacion en la
cual se muestre que la celebracién del citado contrato justificara ventajas econdémicas o
condiciones mas favorables, por lo que la informacion y documentacién proporcionada no fue
suficiente para desvirtuar el resultado con hallazgo 6.

RECOMENDACION 2: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 5)

Se recomienda a la Universidad Auténoma de Chihuahua, se lleven a cabo las acciones
necesarias para que en lo subsecuente se apegue a lo establecido en el articulo 46 Bis de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, y de esa forma garantizar que la celebracién de contratos plurianuales justifique las
mejores ventajas econémicas o que sus términos o condiciones sean mas favorables.
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3) Servicios Comerciales, Financieros, Seguros y Otros

En esta cuenta se reviso la cantidad de $14,491,311.39 y que se integra de la siguiente forma:

Prestador de Servicio Numero de Contrato Concepto Importe
Reduccion presupuestal por parte de la UACH,
Reintegro a Gobierno del Estado  Oficio No. REC-162/2020 enel mgrco del Plan Emergente de Apoyo y $ 5,000,000.00 (a
Proteccion a la Salud, Empleo e Ingreso
Familiar.
L Avisos de Pensiones Civiles  Aportaciones y Retenciones Pensiones Civiles
Aport 1% /Gastos d ;
portacion -7 />ast0s de del Estado del Estado/ aportacion 1% Gastos de 2,895,963.54 (a

administracion - -
Administracion

Administracién y Operacién del Centro Municipal

Operadora Universitaria, S.C. Convenio de Colaboracion de Equinoterapia, en colaboracion con la 850,000.00 (c
Facultad de Ciencias de la Cultura Fisica
Aplicacion del Examen General para el Egreso

Centro Nacional de Evaluaciones de la Licenciatura (EGEL), Examen Nacional de
para la Educacion Superior, A.C. UACH.DA.A020701.2020.DC Ingreso a la Educacién Media Superior (EXANI I) 4,258,157.22 (a
(CENEVAL) y Examen Nacional de Ingreso a la Educacion

Superior (EXANI Il)

Servicio de recoleccion, transporte y disposicion
Aseo Urbano Estrada, S.A. de UACH-DA-A080201-2020-DC d,e lbasura? y desechos no corrosivos, reactivos,
C.v. téxicos o inflamables para el Campus Iy la
Facultad de Zootecnia y Ecologia

364,182.96 (a

OMEGA FELA Seguridad UACH-DA-526/2019 Servmlo’de vigilancia para la Facultad de 318,018.81 (a
Privada, S.A. de C.V. Ingieneria
Facultad de Ciencias Fumigacion y sanitizacion diferentes areas del

(12) Contrato-pedido 724,788.86 (b

Agrotecnolégicas
Facultad de Medicina y Ciencias
Bioquimicas

Campus Il'y Campus Col6n
Sanitizacion diferentes areas del Campus Iy

(18) Contrato-pedido Campus Colén

80,200.00 (b
Subtotal $ 14,491,311.39

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, se llevaron a cabo diversos procedimientos
de auditoria, tales como, revision del procedimiento licitatorio, contratos, evidencia documental
de los entregables, verificacion de garantias, facturas, transferencias de pagos, recepcion de
conformidad a lo establecido contractualmente, del mismo modo, se verifico el proveedor en el
Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria
de la Funcion Publica.

a) Proveedores de bienes y servicios (5)

Resultados sin Observacion

De la documentacion solicitada y recopilada se identificd que estas operaciones corresponden a
la reduccién del presupuesto por parte de la Universidad Autbnoma de Chihuahua, en el marco
del Plan Emergente de Apoyo y Proteccion a la Salud, empleo e ingreso familiar, aplicacion de
Examen General para el Egreso a la Licenciatura (EGEL), Examen Nacional de Ingreso a la
Educacion Media Superior (EXANI I) y Examen Nacional de Ingreso a la Educacion Superior
(EXANI I1), aportaciones y retenciones de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua 1% gastos
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de administracién, administracién y operacion del Centro Municipal de Equino terapia en
colaboracion con la Facultad de Ciencias de la Cultura Fisica, servicio de recoleccion, transporte
y disposicién de basura y desechos no corrosivos, reactivos, toxicos o inflamables para el Campus
Il'y la Facultad de Zootecnia y Ecologia, servicio de vigilancia para la Facultad de Ingenieria y
sanitizacion de diferentes areas del Campus Il y Campus Colon.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

En lo que respecta a las operaciones realizadas con Gobierno del Estado, Centro Nacional de
Evaluaciones para la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL), Pensiones Civiles del Estado,
Facultad de Ciencias Agroecoldgicas, Aseo Urbano Estrada, S.A. de C.V., OMEGA FELA
Seguridad Privada, S.A. de C.V., Facultad de Medicina y Ciencias Bioquimicas; se determiné que
se apegaron a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado
de Chihuahua con la documentacién comprobatoria y justificativa.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

b) Proveedores con Contrato-Pedido (30)

Resultados sin Observacion

De la documentacién solicitada y recopilada se identificO estas erogaciones corresponden a
operaciones realizadas con el procedimiento de Contrato-Pedido, establecido en el Acta de
Reunion Ordinaria N° CAD-001/2018 de fecha 14 de febrero de 2018, el cual sigue vigente a la
fecha del presente informe, mismo que sefiala en el punto N° 4).- los criterios para determinar los
casos en que se elaborara contrato-pedido; en el Acuerdo 4.- apartado Il: sefiala que en lo relativo
a Recursos Estatales por montos por mas de $100,000.00 a $305,000.00 se realizara una orden
de compra con contrato-pedido.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
c) Operadora Universitaria, S.C.

Resultados sin Observacion

De la documentacion solicitada y recopilada se identificé se identifico que el importe de
$850,000.00 se integra por el convenio S/N celebrado entre Operadora Universitaria, S.C. y la
Universidad Auténoma de Chihuahua con fecha 16 de marzo de 2018, y que los 17 expedientes
de los beneficiarios corresponden a terapias realizadas en la administracion y operacion del
Centro Municipal de Equino terapia.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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4) Estudios, Investigaciones y Proyectos

En esta cuenta se reviso la cantidad de $2,179,222.40 y que se integra de la siguiente forma:

Prestador de Servicio NUmero de Contrato Concepto Importe

Disefio del proceso para la elaboracion

Aseguramiento de la Calidad en la de las unidades de aprendizaje, dentro

Educacion y en el Trabajo, S.C. UACH-DA-A301001-2020-DC del modelo educativo UACH-DS $ 1,445,522.40
Dictamen sobre Estados Financieros

Riquelme Morales y Asociados, S.C. UACH-DA-A200201-2020-DC auditados 733,700.00

Subtotal $ 2,179,222.40

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua en cuanto las condiciones contractuales para
lo cual se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria, tales como, revision del
procedimiento licitatorio, contratos, evidencia documental de los entregables, verificacion de
garantias, facturas en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), transferencias de pagos,
recepcion de conformidad a lo establecido contractualmente, del mismo modo, se verifico el
proveedor en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y
de la Secretaria de la Funcion Publica.

Resultados sin Observacion

De la informacion solicitada y recopilada se identificé que las erogaciones corresponden a disefio
del proceso para la elaboracion de las unidades de aprendizaje, dentro del modelo educativo
UACH-DS por “imparticién de 19 talleres, seminarios de capacitacion en linea dirigidos a
profesores de la Entidad fiscalizada, calendarizados mediante previo acuerdo con la Universidad,
por conducto de la Direccion Administrativa y el Departamento de Recursos Humanos y el servicio
de contratacion para la emision del dictamen sobre estados financieros auditados de la
Universidad Autobnoma de Chihuahua; determinandose el apego a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua con la documentacion
comprobatoria y justificativa.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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5) Difusion e Informacién

En esta cuenta se reviso la cantidad de $3,857,575.68, a efecto de comprobar el cumplimiento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua
en cuanto las condiciones contractuales para lo cual se llevaron a cabo diversos procedimientos
de auditoria, tales como, revision del procedimiento licitatorio, contratos, evidencia documental
de los entregables, verificacion de garantias, facturas, transferencias de pagos, recepcion de
conformidad a lo establecido contractualmente, del mismo modo, se verificé el proveedor en el
Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria
de la Funcion Publica.

a) Proveedores de Bienes y Servicios (3)

Resultados sin Observacion

De la documentacion solicitada y recopilada se identificd que éstas contrataciones corresponden
a los servicios de promocion, publicidad y avisos, impresion de titulos profesionales, obsequios
navidefos de tazas y tarjetas de regalo al personal adscrito, graduacion de licenciatura de la
Facultad de Ingenieria y Facultad de Contaduria y Administracion Publica; determinandose el
apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

b) Proveedores con Contrato-Pedido (28)

Resultados sin Observacion

De la documentacion solicitada y recopilada se identificé que estas operaciones fueron realizadas
por el procedimiento de Contrato-Pedido, establecidas en el Acta de Reunién Ordinaria N° CAD-
001/2018 de fecha 14 de febrero de 2018, el cual sigue vigente a la fecha del presente informe,
mismo que sefiala en el punto N° 4).- los criterios para determinar los casos en que se elaborara
contrato-pedido; en el Acuerdo 4.- apartado Il: sefiala que en lo relativo a Recursos Estatales por
montos por mas de $100,000.00 a $305,000.00 se realizara una orden de compra con contrato-
pedido y corresponden a impresiones del libro “Enfermeria la Filosofia y Ciencia del Cuidado”,
“Trasplante de Mefisco”, impresion de calendario escolar multicolor, materiales para el estand
de oferta educativa con la documentacién comprobatoria y justificativa.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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6) Actividades Oficiales

Resultados sin Observacion

De la documentacién solicitada y recopilada se identificO que corresponde a la adquisicion de
pavos y piernas de cerdo ahumados que afio con afio se entregan en diciembre al personal
adscrito a la Universidad y los cuales son surtidos por la Facultad de Zootecnia y Ecologia a las
diferentes areas de la Universidad de conformidad con el procedimiento de contrato-pedido
establecido por la Entidad fiscalizada soportados con la documentacion comprobatoria vy
justificativa.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

7) Mantenimiento y Reparacién de Equipo y Vehiculos

Resultados sin Observacion

En esta cuenta se reviso la cantidad de $1,191,737.60 y que se integra de la siguiente forma:

Prestador de Servicio Numero de Contrato Concepto Importe
Clima Artificial Extraciones Generales y Servicio de reparacion y mantenimiento de
Ductos Industriales, S.A. de C.V. (CADESA) clima en areade biblioteca/ Facultad de
UACH-DA-A010701-2020-DC Derecho. $ 1,191,737.60

Subtotal $ 1,191,737.60

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua en cuanto a las condiciones contractuales
para lo cual se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria, tales como, revisién del
procedimiento licitatorio, contratos, evidencia documental de los entregables, verificacion de
garantias, facturas, transferencias de pagos, recepcion de conformidad a lo establecido
contractualmente, del mismo modo, se verific6 el proveedor en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica.

De la documentacion solicitada y recopilada se identificd6 que corresponde a la prestacion del
servicio de mantenimiento al sistema de clima, asi como al chiller y caldera, en el area de
Biblioteca de la Facultad de Derecho.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

De la revisién se determiné el apego con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon
de Servicios del Estado de Chihuahua con la documentacién comprobatoria y justificativa.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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8) Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles

En esta cuenta se reviso la cantidad de $4,037,013.40 y que se integra de la siguiente forma:

Prestador de Servicio Numero de Contrato Concepto Importe
Adquisicion de 150 luminarias LED con bateria de litio
tipo M con capacidad de 15 ah, con display de carda,

Raul Gregorio Soto Lépez UACH-DA-A150701-2020-DC ) . P $ 522,000.00 (a
celda solar con interconexién de plug répido e
instalacion de hasta 5 metros de altura

GCC Comercial, S.A. de C.V. UACH.DA.UACH.DA.A170801.2018.DC  Adquisicién de material de concreto 105,797.80 (a

Adquisicién de materiales diversos (fluxometro para
Jesus Araceli Ramirez Balderrama (48) Contrato-pedido inodoro W.C. palanca, llaves push para lavabo, rodillos, 1,042,723.33 (b
cubetas de pintura, cubetas de impermeabilizante, etc.

611 pzas mallasombra de distintas canchas con bastilla

Alan Franci; A Flor ntrato-pedi 47,410.
an Francisco Acosta Flores (8) Contrato-pedido (95% sombra y 5% Luz) 547,410.06 (b
Héctor Vargas Garcia (16) Contrato-pedido Adquisicién de material (cubetas de pintura amarilla, y 426,116.59 (b
blanca, etc.)
. . . Diversos materiales para mantenimiento, tales como:
govmermal de Herramientas Industriales, S.A. de (12) Contrato-pedido pintura para sefialamientos, remplazo de tuberia 314,163.21 (b
o dafiada,
. . Servicio de reparacion de tuberia hidraulica en Facultad
Oscar Jacquez Ochoa (11) Contrato-pedido de Medicina/Circuito Universitario 284,111.04 (b
Rubén Gerardo Sigala (1) Contrato-pedido Reparacion de media tensién Campus UACH 230,584.80 (b
Antonio de JesUs Terrazas (5) Contrato-pedido Quimicos para alberca campus Il 211,897.20 (b
. . . Servicio de climatizacién direccién académica, proyecto
Clima Avtificial Extracciones Generales y Ductos (6) Contrato-pedido de climatizacién de unidad central, proyecto de clima 155,400.00 (b

Industriales, S.A. de C.V. (CADESA) artificial de Ia biblioteca, etc.

Javier Rene Cardona Medrano (1) Contrato-pedido Varios componentes para habilitar 14 luminarias solares 99,021.37 (b

Reparacion de equipos de fisioterapia y servicios de

rgio Elias Pér iérr 2 ntrato- i R N . . 5
Sergio Elfas Pérez Gutierrez (2) Contrato-pedido diagnostico de equipos de fisioterapia

97,788.00 (b
Total $  4,037,013.40

Fuente: Auxiliares contables de la cuenta publica 2020, proporcionados por la Universidad Auténoma de Chihuahua.

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua en cuanto a las condiciones contractuales
para lo cual se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria, tales como, revision del
procedimiento licitatorio, contratos, evidencia documental de los entregables, verificacion de
garantias, facturas, transferencias de pagos, recepcion de conformidad a lo establecido
contractualmente, e inspeccion fisica, asimismo, se verific6 el proveedor en el Directorio de
Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién
Publica.

a) Proveedores de Bienes y Servicios (2)
Resultados sin Observacion

De la documentacion solicitada y recopilada se identificé que estas adquisiciones corresponden
a 150 luminarias Led con bateria de litio tipo “M” con capacidad de 15 ah, con display de carga,
celda solar con interconexion de plug rdpido e instalacion de hasta 5 metros de altura y
adquisicion de material de concreto; se determiné el apego a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua con la documentacion
comprobatoria y justificativa.
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Cabe sefnalar que se realiz6 la inspeccién fisica de las adquisiciones e instalaciéon de 150
luminarias LED con bateria de litio tipo llevadas a cabo por el proveedor Raul Gregorio Soto
Lépez.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

b) Proveedores con Contrato-Pedido (110)

Resultados sin Observacion

De la documentacion solicitada y recopilada se identificd que estas operaciones corresponden a
110 contrato-pedido, adquisiciones realizadas por el procedimiento de Contrato-Pedido,
establecidas en el Acta de Reunion Ordinaria No. CAD-001/2018 de fecha 14 de febrero de 2018,
la cual sigue vigente a la fecha de la presente revision, mismo que sefiala en punto No. 4.- los
criterios para determinar los casos en que se elaborara contrato-pedido; en el Acuerdo 4.-
apartado Il: sefiala que en lo relativo a los Recursos Estatales por montos por mas de $100,000.00
a $305,000.00 se realizara una orden de compra con contrato-pedido y que corresponden a
materiales diversos (fluxometro para inodoro WC palanca, llaves push para lavabo, rodillo,
cubetas de pintura, cubetas de impermeabilizante, etc.), 611 pzas mallasombra de distintas
canchas con bastilla (95% sombra y 5% luz), adquisicién de material (cubetas de pintura blanca
y amarilla, etc.), diversos materiales para mantenimiento tales como: pintura para sefialamientos,
remplazo de tuberia dafiada, servicio de reparacion de tuberia hidraulica en la Facultad de
Medicina/Circuito Universitario, reparacion de media tensién Campus Il, quimicos para alberca
campus I, servicio de climatizacién de unidad central, proyecto de clima artificial de la biblioteca,
etc., varios componentes para habilitar 14 luminarias solares, reparacion de equipos de
fisioterapia y servicios de diagnéstico de equipos de fisioterapia.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

VII.3.4. Servicios Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas

En esta cuenta se reviso la cantidad de $21,202,950.14 y que se integra de la siguiente forma:

Partida Concepto Importe
Condonacion Alumnos Inscripciones y Colegiaturas Becas $ 11,443,333.70 (1
Apoyos Educacionales y Culturales Ayudas a la cultura, deporte y sindicato 9,759,616.44 (2

Total $ 21,202,950.14

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua
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1) Condonacién Alumnos Inscripciones y Colegiaturas

A efecto de verificar el cumplimiento Reglamento General de Becas de la Universidad Autbnoma
de Chihuahua para el otorgamiento de las becas otorgadas a nivel de maestria e instituciones
incorporadas a la Entidad fiscalizada.

Resultados sin Observacion

De la informacion solicitada y recopilada, se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria,
tales como, verificacién de recibo de pago de nébmina, solicitud de becas, Kardex, lista de atletas
que conforman los distintos equipos representativos de la Universidad de conformidad con el
Reglamento General de Becas de la Universidad Autbnoma de Chihuahua para el otorgamiento
de las becas otorgadas a nivel de maestria.

De la revision efectuada a los recibos de pago, Kardex y listados proporcionados; se determiné
el apego Reglamento General de Becas de la Universidad Autébnoma de Chihuahua con la
documentacion comprobatoria y justificativa.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
2) Apoyos Educacionales y Culturales

A efecto de verificar el cumplimiento de los convenios para el otorgamiento apoyos educacionales
y culturales, para lo cual se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria como la
verificaciéon de solicitud de bonificacion, transferencias bancarias, comprobantes fiscales digitales
por internet, convenio de apoyo académico, comprobacion de gastos, convenio de ayudantia.

Resultados sin Observacion

De la informacion solicitada y recopilada se identificd que estas erogaciones corresponden para
los apoyos otorgados a 333 alumnos y 2 instituciones incorporadas a la Entidad fiscalizada; se
llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria, tales como, la verificacion de solicitud de
bonificacion, transferencias bancarias, comprobantes fiscales digitales por internet, convenio de
apoyo académico, comprobacion de gastos, convenio de ayudantia, concluyendo el apego a los
convenios celebrados con la documentacién comprobatoria y justificativa.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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VII.3.5. Bienes Mubles, Inmuebles e Intangibles

En cuanto a las adquisiciones durante el ejercicio auditado el universo y muestra de los recursos
propios y estatales se integran de la siguiente manera:

Descripcion Universo Universo Auditable Muestra %
Mobiliario y Equipo de Administracién $ 22,778,535.11 $ 22,778,535.11 $ 22,298,385.00 98 (1
Mobiliario y Equipo EducacioNal y Recreativo 7,609,125.00 1,494,322.40 - 0
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 353,307.00 351,326.68 - 0
Equipo de Cémputo - 1,588,462.14 1,588,462.14 100 (2
Activos Biolégicos 126,500.00 126,500.02 - 0
Bienes Inmuebles 4,178,994.00 4,178,994.19 3,987,000.00 95 (3

Total $ 35,046,461.11 $ 30,518,140.54 $ 27,873,847.14 91

Fuente: Auxiliares de mayor y reportes entregados por contabiliad, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

El movimiento de los activos controlados por la Entidad fiscalizada se presenta de la siguiente
forma:

Saldo Inicial al Abonos del Saldo Final al

Concepto 01/01/2020 Cargos del Periodo Periodo 31/12/2020
Bienes Inmuebles, Infraestructura
y Construcciones en Proceso $ 6,559,078,361 $ 1,000,271,591.00 $ 4,677,550.00 $ 7,554,672,402.00
Bienes Muebles 982,355,237 54,324,843 23,763,039 1,012,917,041
Depreciacion, Deterioro y
Amortizacién Acumulada de
Bienes (892,647,712) 404,224 176,063,572 (1,068,307,060)
Otros Activos no Circulantes - 9,209,704 1,841,941 7,367,763

Totales™ $ 6,648,785,886 $ 1,064,210,362 $ 206,346,102 $ 7,506,650,146

Fuente: Estado Analitico del Activo 2020, Universidad Auténoma de Chihuahua
" Incluye todas las fuentes de financiamiento

OBSERVACION 6:

Se detectaron diferencias en el rubro de activo fijo denominado “Bienes Muebles” por
$3,036,074.67, entre lo reportado en Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020y con
la relaciéon de Bienes Muebles que integran patrimonio proporcionado por la Entidad
fiscalizada a la misma fecha.

A efecto de verificar el cumplimiento a la normativa, de los registros contables al 31 de diciembre
de 2020 de la cuenta de bienes muebles que componen el patrimonio de la Universidad Autbnoma
de Chihuahua con lo registrado en el Estado Analitico del Activo.

Se solicité mediante oficio de nimero AECFII-101-001-2021 de fecha 29 de abril de 2021,
Estados Financieros Contables y Presupuestales debidamente aprobados y recibidos por la
Secretaria de Hacienda para incorporarlos a la Cuenta Publica 2020, los cuales fueron
proporcionados mediante oficio nimero DC-071-2021 de fecha 04 de mayo de 2021.
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Como resultado de la revision a la informacion proporcionada por la Entidad fiscalizada, se
determiné que la relacion de Bienes Muebles al 31 de diciembre de 2020, no se encuentra
debidamente conciliado con los registros contables al 31 de diciembre de 2020, segun Estado
Analitico del Activo de la Cuenta Publica, como se muestra a continuacion:

Relacion de Bienes
Muebles presentados en  Saldo segun Analitico
la Cuenta Publica del Activo
Bienes Muebles $ 1,009,880,966.33 $  1,012,917,041.00 $ 3,036,074.67
Total $ 1,009,880,966.33 $  1,012,917,041.00 $ 3,036,074.67

Fuente: Relacion Bienes Muebles y Estado analitico del Activo 2020, Universidad Auténoma de Chihuahua.

Por lo que se determina que el saldo que se presentd por los conceptos de bienes muebles en la
Cuenta Publica de la Universidad Autbnoma de Chihuahua correspondiente al ejercicio fiscal
2020, no coincide con el valor de la relacion de Bienes Muebles, al presentar una diferencia por
$3,036,074.67, incumpliendo lo establecido en los articulos 22, 23, 27, 33 y 44 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, por lo que se concluye que existen diferencias en el rubro de
activo fijo denominado “Bienes Muebles” por $3,036,074.67, entre lo reportado en el Estado
Analitico del Activo al 31 de diciembre de 2020 y con la relacion de Bienes Muebles que integran
patrimonio proporcionado por la Entidad fiscalizada a la misma fecha.

Marco Normativo:

Articulos 22, 23, 27, 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 81, 82, 83 y 84 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado
La Entidad Fiscalizada manifesto:

“En primer término es de destacarse que la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua no resulta aplicable a esta Universidad
Auténoma de Chihuahua, ya que su articulo 3 fraccion XlI describe como "entes publicos" sujetos
a esa ley a los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado, sus Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos con y sin estructura organica,
y Organismos Publicos Autonomos, no encuadrando en ninguna de las hipotesis la naturaleza
juridica de esta casa de estudios, particularmente por el hecho de que no es un organismo
descentralizado del Ejecutivo del Estado sino del Estado mismo, segun se desprende del articulo
1 de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de Chihuahua, regulandose entonces por su
ley especifica de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Chihuahua; no siendo tampoco un organismo publico autbnomo, ya que estos ultimos son los que
se crean como tales por disposicién expresa de la norma constitucional y no por una ley como es
el caso de la Universidad.”
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‘Aparejado a lo anterior, el articulo 2 de la ya referida Ley Orgéanica de nuestra institucion
educativa la faculta, en virtud de su autonomia en los términos de la fraccion VII del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a expedir sus propios reglamentos, lo
que da validez legal y aplicabilidad — en sustitucion a la Ley de Presupuesto de Egresos:
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua — al Reglamento de
Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua, aprobado por la
méxima autoridad universitaria en concordancia con el articulo 9 fraccion | de la Ley Organica de
la UACH.”

“Lo descrito se encuentra reforzado en sendos criterios que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya ha emitido en cuanto a la autonomia universitaria y las facultades que la misma implica,
como por ejemplo la tesis jurisprudencial identificada con nimero de registro 164875, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, Tomo XXXI. del mes
de marzo de 2010, relativa a las materias Constitucional y Administrativa, tesis titulada:
UNIVERSIDADES PUBLICAS. LA AUTONOMIA DE LA QUE LEGALMENTE PUEDEN SER
DOTADAS LES CONFIERE LA FACULTAD DE AUTOGOBIERNO, la cual deja en claro la
naturaleza juridica de esta casa de estudios, asi como los atributos que le son inherentes de
acuerdo con el marco constitucional y legal, tesis que a la letra indica:

“ .. Del articulo 3o., fraccioén VII. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que las universidades publicas son organismos publicos descentralizados con autonomia
especial, la cual implica que cuentan con facultades de autonormacidn y autogobierno para
lograr mayor eficacia en la prestacion del servicio que tienen atribuido , fundado en la libertad de
ensefianza, sin que ello conlleve a su disgregacion en la estructura estatal en virtud de que se
ejerce en un marco de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado. Por tanto, la
autonomia de la que legalmente pueden ser dotadas las universidades publicas confiere a éstas
la facultad de autogobierno acotada constitucionalmente, cuyo ejercicio esta condicionado a lo
establecido en las leyes para desarrollar bases que les permita cumplir con los fines que tienen
encomendados, determinar sus planes y programas de estudio, y fijar los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico, asi como la forma en que administraran
su patrimonio..."”

“Bajo esa tesitura, no se puede hablar de inobservancia a los articulos 22, 23, 27, 33y 44 de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, pues no hay obligacién de observar lo que no es aplicable.”

“Ahora bien, en el caso de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la misma no es de
aplicacion directa, sino por supletoriedad, conforme a lo determinado por el articulo 34 del
Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua,
en virtud de lo cual se le hace saber que el Departamento de Bienes Patrimoniales de la Direcciéon
Administrativa de la Universidad Autonoma de Chihuahua se encuentra implementando mejoras
para estar en posibilidad de llevar a cabo la conciliacion de saldos a que se refiere el presente
hallazgo, tal como se pone de manifiesto en el ANEXO 7.”

Universidad Autbnoma de Chihuahua, Cuenta Publica 2020 Pégina 52 de 96



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

Evaluaciéon de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

El hallazgo no se aclara, toda vez que, tal como lo sefiala la Entidad fiscalizada en su oficio de
respuesta, la misma es considerada con el caracter de organismo publico descentralizado del
Estado, de conformidad con el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, por lo que al tener ese caracter, es considerada como sujeto obligado de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
tal como lo dispone dicha ley en su articulo 4 fraccion V, misma que refiere: “Son sujetos de esta
ley: ... V. Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracién Publica
Estatal, Empresas de Participacion Estatal y Fideicomisos Publicos...”, e inclusive, sin perjuicio
de lo anterior, la fraccion VI de dicho articulo también sefiala como sujetos obligados a “VII. Las
personas fisicas y morales y organizaciones de la sociedad civil que recauden, administren,
manejen o ejerzan recursos publico’.

La Entidad fiscalizada present6 documentacién y argumentos, en los que menciona que el
Departamento de Bienes Patrimoniales de la Direccion Administrativa de la Universidad
Auténoma de Chihuahua se encuentra implementando mejoras para estar en posibilidad de llevar
a cabo la conciliacién de saldos sefialados en el hallazgo, segun oficio nimero BP-660-2021 de
fecha 25 de noviembre de 2021 emitido por la jefa del Departamento de Bienes Patrimoniales, en
virtud de que dichas acciones no fueron realizadas en el 2020; por lo que la informacién y
documentacién proporcionada no fue suficiente para desvirtuar el resultado con hallazgo 7.

RECOMENDACION 3: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 6)

Se recomienda a la Universidad Auténoma de Chihuahua, lleve a cabo las acciones necesarias
para que los registros contables de los activos de bienes muebles y activos intangibles cumplan
con lo establecido en los articulos 23 y 27 de la Ley de Contabilidad Gubernamental en el que
se establece que “los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e
inmuebles...” 'y con el Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas de Registro y
Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), el cual menciona en su articulo primero
fraccion 1l lo siguiente: “Los registros contables de los bienes a que se refiere el articulo 23
enunciado anteriormente se realizardn en cuentas especificas del activo y deberan ser
inventariados. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable...”,
para que reflejen con veracidad el valor de los bienes que integran el patrimonio de la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo establecido a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental denominados “Sustancia Econdmica” y “Revelacion Suficiente, asi como a los
articulos 88 y 92 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.
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1) Mobiliario y Equipo de Administracion

En esta cuenta se reviso la cantidad de $22,298,385.80 y que se integra de la siguiente forma:

Prestador de Servicio Numero de Contrato Concepto Importe
Mobiliario y Equipo de Oficina
Jair Omar Romero Garcia UACH-DA-A280501-2020-P y  Adquisicion de mobiliario
modificatorio para oficinas $ 8,336,997.72 (a
Adquisicién de mobiliario
Proyecto en Muebles para Oficina, S. de R.L. UACH-DA-A280501-2020-P para oficinas 503,530.08 (b

Subtotal  $ 8,840,527.80

Mobiliario y Equipo de Seguridad

Adquisicion e instalacion de
Adoors de Chihuahua, S. de R.L. de C.V. UACH-DA-A-040602-2020-DC  camaras de vigilancia $ 1,042,434.00 (b
Subtotal $ 1,042,434.00

Mobiliario y Equipo Médico y de Laboratorio

Arrendamiento con opcién a

Operadora Nacional e Internacional de compra de 20 unidades

Productos Odontolodgicos, S.A. de C.V. UACH-DA-A060201-2020-P-2  dentales y radiovisiografos $ 9,209,704.00 (c
Operadora Nacional e Internacional de Adquisicién de equipo

Productos Odontolodgicos, S.A. de C.V. UACH-DA-A060201-2020-P-1  dental 3,205,720.00 (c

Subtotal _$ 12,415,424.00
Total _$ 22,298,385.80

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

a) Jair Omar Romero Garcia; b) Proyecto en Muebles para Oficina, S. de R.L. de C.V., y Adoors
de Chihuahua, S. de R.L. de C.V.

Resultados sin Observacion

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, en cuanto a las condiciones contractuales
para lo cual se revisaran diversos procedimientos de auditoria, tales como, revisién del
procedimiento licitatorio, contratos, andlisis de la evidencia documental de los entregables,
verificacion de garantias, facturas, transferencias de pagos, compulsa a una muestra de
proveedores y verificacion de bienes y la recepcion de conformidad a lo establecido
contractualmente, del mismo modo, se verificd el proveedor en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica.

De la documentacién solicitada y recopilada se identific6 que corresponde a la adquisicion e
instalacion de mobiliario para oficinas de la Direcciébn Administrativa al cambiar sus instalaciones
al Campus | de la Universidad Autonoma de Chihuahua.

Se solicitd acceso a las instalaciones para realizar la inspeccion fisica de los activos con los
proveedores, Proyecto en Muebles para Oficina, S. de R.L., Adoors de Chihuahua, S. de R.L. de
C.V., como resultado de lo anterior se llevaron a cabo las revisiones a los bienes adquiridos,
obteniendo evidencia fotogréfica.

Universidad Autbnoma de Chihuahua, Cuenta Publica 2020 Pégina 54 de 96



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

Se realizaron compulsas a los proveedores Jair Omar Romero Garcia por $8,336,997.72,
Proyecto en Muebles para Oficina, S. de R.L. por $499,284.88, y Adoors de Chihuahua, S. de
R.L. de C.V. por $1,042,434.00.

A su vez, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT).
De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

c) Operadora Nacional e Internacional de Productos Odontolégicos, S.A. de C.V.
Antecedentes:

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua en cuanto a las condiciones contractuales
relativas al capitulo 5000 Bienes Muebles, para lo cual se llevaron a cabo diversos procedimientos
de auditoria, tales como, revision del procedimiento licitatorio, contratos, evidencia documental
de los entregables, verificacion de garantias, facturas, transferencias de pagos, inspeccion fisica
de los bienes contratados y verificar que los proveedores revisados en el Directorio de
Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién
Publica.

Con fecha 27 de noviembre de 2019, mediante oficio nimero FO-0/20, el Jefe del Departamento
de Adquisiciones solicité que se realizara el proceso de adquisiciones de equipos y unidades
dentales en forma de arrendamiento con opcion a compra, la cual ofrece el proyecto de
equipamiento para clinicas de la Facultad de Odontologia de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, para la adquisicion de 48 unidades y equipos, para lo cual se dijo contar4d con una
suficiencia presupuestal por un total de $12,935,000.00, de los cuales $3,300,000.00 serian
destinados para la adquisicién de equipos dentales para clinicas de odontologia y $9,635,000.00
para el arrendamiento con opcién a compra de unidades y equipos dentales.

Suficiencia presupuestal: EL 05 de diciembre de 2019 mediante oficio nimero DA/688-19 se
notificé en relacion con el oficio No. FO-0/20 de fecha 27 de noviembre de 2019, signado por los
CC Director y Secretario Administrativo ambos de la Facultad de Odontologia, para autorizar a
dicha Facultad, para que por conducto del Departamento de Adquisiciones, se realizaran los
trdmites necesarios para llevar a cabo la licitacion de arrendamiento de unidades dentales con
opcion a compra, “conforme los lineamientos que marca la ley de la materia y que con
fundamento en el articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, asi como el articulo 50 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua”, a que se comprometiera
presupuesto de recurso propio de la unidad académica de ejercicios fiscales futuros, para hacer
frente al arrendamiento que se prevé por 30 meses.
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Estudio de factibilidad: Con fecha 03 de marzo de 2020 mediante oficio nimero FO-0594/20 el
Secretario Administrativo de la Facultad de Odontologia, menciona que envia 3 archivos con
datos para soporte de factibilidad para llevar a cabo el proceso licitatorio para la adquisicion de
equipos para las clinicas de la Facultad, los cuales se componen del Presupuesto definitivo del
afo 2020, los ingresos de los servicios desde 2007 al 2019 y el calculo de depreciacion de dichos
equipos en el lapso que cubre el arrendamiento.

El 04 de marzo de 2020, mediante oficio nimero LB-0187/19 el jefe del Departamento de
Adquisiciones de la Universidad Auténoma de Chihuahua solicité apoyo al Director de la Facultad
de Contaduria y Administracion de Chihuahua para la elaboracion de un estudio de factibilidad
para llevar a cabo el proceso de Licitacién Publica Presencial, para el arrendamiento con opcion
a compra de Equipos y Unidades Dentales para la Facultad de Odontologia.

El 14 de marzo de 2020, fue publicada la_convocatoria UACH-DA-A060201-2020-P en el
Periodico Oficial del Estado de Chihuahua para la Adquisicion y Arrendamiento con opcién a
compra de equipos y unidades dentales, solicitado por la Facultad de Odontologia de la
Universidad Auténoma de Chihuahua, bajo la modalidad de Licitacién Publica Presencial, que se
integra por dos partidas:

-Partida 1, Adquisicion de Equipos dentales para clinicas de Odontologia.
-Partida 2 Arrendamiento con opcién a compra de equipos y unidades dentales.

Dictamen:

Con fecha 31 de marzo de 2020, el Comité de Adquisiciones de la Universidad Autébnoma de
Chihuahua, emitié dictamen base a fallo UACH-DA-A060201-2020-P, a favor del proveedor
Operadora Nacional e Internacional de Productos Odontol6gicos, S.A. de C.V., celebrando el
contrato en fecha 01 de abril de 2020, con la justificacion de que conforme a la reacreditacién
aplicada al programa de la Licenciatura de Cirujano Dentista de la Facultad de Odontologia en el
mes de septiembre de 2014, y en donde la Facultad logré por segunda ocasion el refrendo de la
Acreditacion ante el Consejo Nacional de Educaciéon Odontolégica (CONAEDO), también hace
mencion de que “Se observa un indice de eficiencia terminal promedio en los ultimos afios del
33%, y un indice de titulacion por cohorte generacional del 24.3%. y dentro de las
recomendaciones emitida se destaca: “ Por lo que la razén de adquirir los mejores materiales
dentales del marcado permitird establecer la eficiente programacion académica, impulsar la
mejora continua y el aseguramiento de la calidad del Programa Educativo de la Facultad,
garantizando con ello mejorar los indices de aprobacién en las materias clinicas e incrementando
los niveles del logro educativo, adicionalmente el Extensionismo de los servicios a la comunidad
se ampliaran y el beneficio de los pacientes que acuden dia a dia con mayor demanda hacia los
servicios de atencion Odontolégica permitira mejorar su calidad de vida, todo con el propésito de
mantener la pertinencia y el reconocimiento de la Acreditacion y también menciona:”
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“Se llevé a cabo el procedimiento de Licitacién Publica, la formalizacion del presente contrato,
con fundamento en el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, con el proposito de llevar a cabo la adquisicion de equipo
dental para Clinicas Odontolégicas, solicitado por la Facultad de Odontologia de la Universidad
Auténoma de Chihuahua, que se cubriréan con recursos propios de la Facultad”, del que se derivan
las partidas 1y 2, adquisicion de equipo dental para clinicas odontolégicas y arrendamiento a 30
meses con opcion a compra de equipo y unidades dentales, por un importe de $3,205,720.00 y
$9,209,704.00 respectivamente, los cuales incluyen el Impuesto al Valor Agregado.

“Larazon de adquirir los mejores materiales dentales del mercado permitird establecer la eficiente
programacion académica, impulsar la mejora continua y el aseguramiento de la calidad del
programa educativo de la facultad garantizando con ello mejorar los indices de aprobacion en las
materias clinicas incrementando los niveles de logro educativo, adicionalmente el extensionismo
de los servicios a la comunidad se ampliara y el beneficio de los pacientes que acuden dia a dia
con mayor demanda hace a los servicios de atencién odontolégica permitird mejorar su calidad
de vida, todo con el propoésito de mantener la pertinencia y el reconocimiento de la acreditacion”.

OBSERVACION 7:

La Entidad fiscalizada no cuenta con el estudio de factibilidad para el arrendamiento con
opcién a compra de Equipo de Unidades Dentales relativo al contrato No. UACH-DA-
A060201-2020-P-2 por la cantidad de $9,209,704.00 I.V.A. incluido.

A efecto de verificar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua en cuanto a las condiciones establecidas en el contrato
No. UACH-DA-A060201-2020-P-2 Operadora Nacional e Internacional de Productos
Odontoldgicos, S.A. de C.V., se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria, tales como,
revision del procedimiento licitatorio, contrato, evidencia documental e inspeccién fisica de los
entregables, verificacion de garantias, facturas, transferencias de pagos y que los proveedores
revisados en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y
de la Secretaria de la Funcién Publica.

Para tal efecto, se solicitd a la Entidad fiscalizada informacién y documentacién como, estudio de
factibilidad, expediente de licitacion, suficiencia presupuestaria, contrato, facturas, evidencia
documental de la recepcion de los bienes en arrendamiento, fianzas de garantia, facturas, las
cuales se verificaron en el portal del Servicio de Administracion Tributaria las mismas,
transferencias de pagos y se verifico en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados
de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcién Publica.

De los antecedentes narrados parrafos que anteceden y de la revision a la informacién y
documentacion proporcionada del procedimiento de Licitacion Publica Presencial No. UACH-DA-
A060201-2020-P, en relacién con la partida 2 de la Convocatoria “Arrendamiento con opcion a
compra de Equipo y Unidades Dentales”, se comprobo que la Entidad fiscalizada no cuenta con
el estudio de factibilidad para el arrendamiento con opcién a compra de Equipo de Unidades
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Dentales relativo al contrato No. UACH-DA-A060201-2020-P-2 por la cantidad de $9,209,704.00
[.V.A. incluido.

Marco Normativo:

Articulo 15 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua

Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad Fiscalizada manifesto:

“Se exhibe como ANEXO 8 el Oficio F0-0594/20 emitido por la Facultad de Odontologia en el que
se presenta el andlisis de factibilidad sobre el que se basé el Jefe del Departamento de
Adquisiciones de la Direccion Administrativa para llevar a cabo el proceso de Licitacion Publica
UACH-DA-A060201-2020-P.”

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad fiscalizada present6 documentacion y argumentos, mediante el cual adjunta como
Anexo 8 el Oficio N° FO-0594/20 de fecha 3 de marzo de 2020, signado por Dr. Rafael Duarte
Guzmén, Secretario Administrativo de la Facultad de Odontologia, dirigido al Jefe del
Departamento de Adquisiciones de la Universidad Autonoma de Chihuahua, a través del cual le
remite 3 archivos con datos para soporte de factibilidad para llevar a cabo el proceso licitatorio
para la adquisicién de equipos para las clinicas de la Facultad de Odontologia, mismos que
corresponden a la misma documentacién revisada durante el proceso de auditoria, mediante los
cuales se comprobd que la Entidad fiscalizada no cuenta con el estudio de factibilidad para el
arrendamiento con opcion a compra de Equipo de Unidades Dentales relativo al contrato No.
UACH-DA-A060201-2020-P-2 por la cantidad de $9,209,704.00 I.V.A. incluido. Por lo que la
informacion y documentacion proporcionada no fue suficiente para desvirtuar el resultado con
hallazgo 8.

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD SANCIONATORIA 4: (DERIVADA DE LA
OBSERVACION 7)

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control competente, en términos de lo dispuesto por los articulos 105y 111, fraccion X, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, contindie
la investigacion del hallazgo detectado o bien, realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, omitieron contar con el estudio de factibilidad para el
arrendamiento con opcion a compra de Equipo de Unidades Dentales, hechos que contravienen
lo dispuesto por los articulos 15 de la Ley de Adquisiciones de Adquisiciones, Arrendamientos y
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Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 9 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua.

Resultado con Hallazgo: Aclarado

Como resultado de la auditoria se determino el hallazgo 9, mismo que fue notificado, en los
resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, presenté en reunion de confronta
informacién y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.

OBSERVACION 8:

La Entidad Fiscalizada celebré contratos No. UACH-DA-A060201-2020-P-1y No. UACH-DA-
A060201-2020-P-2 derivados de la licitacion UACH-DA-A060201-2020-P por la cantidad de
$13,209,704.00 IVA incluido con el proveedor Operadora Nacional e Internacional de
Productos Odontolégicos, S.A. de C.V,, sin suficiencia presupuestal.

Con fecha 01 de abril de 2020, se celebra contrato de adquisicion de equipo dental No. UACH-
DA-A060201-2020-P-1 con la moral Operadora Nacional e Internacional de Productos
Odontoldgicos, S.A. de C.V., por la cantidad de $3,205,720.00 I.V.A. incluido; pagando durante
el ejercicio 2020 el importe total contratado.

Con fecha Con fecha 01 de abril de 2020 se celebra contrato de arrendamiento de 20 unidades
dentales y 5 radiovisiografos con opciéon a compra de equipo dental No. UACH-DA-A060201-
2020-P-2 con la moral Operadora Nacional e Internacional de Productos Odontolégicos, S.A. de
C.V., por la cantidad de $9,209,704.00 |.V.A. incluido por un plazo de 30 meses; pagando durante
el ejercicio 2020 la cantidad de $1,841,940.78.

Como complemento al oficio nimero AECFII-101-002/2021 de fecha 7 de mayo de 2021, en
donde se solicita los procedimientos licitatorios del proveedor Operadora Nacional e Internacional
de Productos Odontoldgicos S.A. de C.V., se requiri6 mediante correo electrénico a la Entidad
fiscalizada, acceso a los expedientes revisados, identificando que dichos expedientes contenian
los oficios en donde se autorizaba la suficiencia presupuestal con fecha del 05 de diciembre de
2019.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad fiscalizada para comprobar la
suficiencia presupuestal en el ejercicio fiscal de 2020 para la realizacién de la adquisicion del
Equipo dental y adquisicién con opcion a compra de unidades dentales y radiovisiografos, se
identificaron en el expediente los siguientes oficios:

Con fecha 27 de noviembre de 2019 mediante oficio FO-0/20 emitido por el Director de
Odontologia de la Universidad Auténoma de Chihuahua y dirigido al Director Administrativo de
dicha Universidad le solicita el arrendamiento con opcién a compra de unidades y equipo dental
de marzo 2020 hasta septiembre de 2022.

Universidad Autbnoma de Chihuahua, Cuenta Publica 2020 Pégina 59 de 96



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

El 05 de diciembre de 2019 mediante oficio numero DA-688-19, emitido por el Director
Administrativo de la Universidad Auténoma de Chihuahua, dirigido al Departamento de
Adquisiciones, mediante el cual informa que se autoriza a la Facultad de Odontologia se realicen
los tramites necesarios para llevar a cabo la licitacién de arrendamiento de unidades dentales con
opcidén a compra, asi como a que se comprometa el presupuesto de recurso propio de la unidad
académica de ejercicios fiscales futuros, para hacer frente al arrendamiento gue se prevé a 30
meses.

Por lo que se determina que las adquisiciones se realizaron sin suficiencia presupuestal del
ejercicio fiscal del 2020; lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 46 de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua
al mencionar que:

“Ningun gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa en el presupuesto de egresos y
tenga el saldo suficiente para cubrirlo.” En correlacion con el articulo 14 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua. al sefialar
que: “los entes publicos se abstendran de formalizar o modificar pedidos y contratos en las
materias que regula esta Ley, si no hubiera partida expresa y suficiencia presupuestal, salvo
autorizacion por escrito de la persona titular de la Secretaria de Hacienda del Estado o de quien
ocupe la titularidad del érgano en el que recaiga el manejo de las finanzas del ente publico, segln
corresponda.”

Marco Normativo:

Articulo 46 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua;

Articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

La Entidad fiscalizada manifesto:

“En primer término es de destacarse que la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua no resulta aplicable a esta Universidad
Auténoma de Chihuahua, ya que su articulo 3 fraccion XII describe como "entes publicos" sujetos
a esa ley a los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado, sus Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal. Fideicomisos con y sin estructura organica,
y Organismos Publicos Autonomos, no encuadrando en ninguna de las hipotesis la naturaleza
juridica de esta casa de estudios, particularmente por el hecho de que no es un organismo
descentralizado del Ejecutivo del Estado sino del Estado mismo, segun se desprende del articulo
1 de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de Chihuahua, regulandose entonces por su
ley especifica de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de

Universidad Autbnoma de Chihuahua, Cuenta Publica 2020 Pégina 60 de 96



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

Chihuahua; no siendo tampoco un organismo publico autébnomo, ya que estos ultimos son los que
se crean como tales por disposicién expresa de la norma constitucional y no por una ley como es
el caso de la Universidad.”

“Aparejado a lo anterior, el articulo 2 de la ya referida Ley Orgénica de nuestra institucion
educativa la faculta, en virtud de su autonomia en los términos de la fraccion VIl del articulo 3' de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a expedir sus propios reglamentos, lo
que da validez legal y aplicabilidad — en sustitucion a la Ley de Presupuesto de Egresos.
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua — al Reglamento de
Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua, aprobado por la
maxima autoridad universitaria en concordancia con el articulo 9 fraccién | de la Ley Orgéanica de
la UACH.”

“Lo descrito se encuentra reforzado en sendos criterios que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya ha emitido en cuanto a la autonomia universitaria y las facultades que la misma implica,
como por ejemplo la tesis jurisprudencial identificada con nimero de registro 164875, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca. Tomo XXXI, del mes
de marzo de 2010, relativa a las materias Constitucional y Administrativa, tesis titulada:
UNIVERSIDADES PUBLICAS. LA AUTONOMIA DE LA QUE LEGALMENTE PUEDEN SER
DOTADAS LES CONFIERE LA FACULTAD DE AUTOGOBIERNO, la cual deja en claro la
naturaleza juridica de esta casa de estudios, asi como los atributos que le son inherentes de
acuerdo con el marco constitucional y legal, tesis que a la letra indica:”

“ .. Del articulo 3o0., fraccion VII. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. se
advierte que las universidades publicas son organismos publicos descentralizados con autonomia
especial, la cual implica que cuentan con facultades de autonormacion y autogobierno para
lograr mayor eficacia en la prestacion del servicio que tienen atribuido, fundado en la libertad de
ensefianza, sin que ello conlleve a su disgregacion en la estructura estatal en virtud de que se
ejerce en un marco de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado. Por tanto, la
autonomia de la que legalmente pueden ser dotadas las universidades publicas confiere a éstas
la facultad de autogobierno acotada constitucionalmente, cuyo ejercicio esta condicionado a lo
establecido en las leyes para desarrollar bases que les permita cumplir con los fines que tienen
encomendados, determinar sus planes y programas de estudio, y fijar los términos de ingreso.
promocioén y permanencia de su personal académico, asi como la forma en gue administraran
su patrimonio...”

“Bajo esa tesitura, no se puede hablar de inobservancia al articulo 46 de la Ley de Presupuesto
de Egresas, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, pues no hay
obligacion de observar lo que no es aplicable.”

“Dicho lo anterior, la Universidad Autébnoma de Chihuahua se basé para las contrataciones
Unicamente en lo determinado por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, no por aplicabilidad directa, sino por supletoriedad conforme
a lo determinado por el articulo 21 inciso C del Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad
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de la Universidad Autbnoma de Chihuahua; y tan se cumplié con ese cuerpo normativo, que en
el Oficio DA-688-19, el Director Administrativo de la Universidad dio por sentada la autorizacién
del Oficio F0-0/20 de la Facultad de Odontologia, en el que se le solicita la licitacion para
arrendamiento con opcién a compra de unidades dentales y para compra de equipo para las
clinicas dentales.”

“Lo anterior, no obstante que en su oficio el Director Administrativo s6lo hace mencion
expresamente al arrendamiento con opcion a compra, mas no asi al concepto de la compra de
equipo para las clinicas dentales, por lo que esa Auditoria Superior del Estado, al revisarlo, hizo
una interpretacion del oficio como si no se hubiera autorizado la compra, a pesar de que en la
comunicacion del Director Administrativo al Departamento de Adquisiciones si se alude al oficio
solicitud de la Facultad de Odontologia, lo que permite dar por sentada la autorizacion del Director
Administrativo, sobre todo considerando que su propia firma aparece en todo el proceso licitatorio
y, finalmente, en el contrato materia del presente hallazgo, lo que perfectamente se ajusta al
articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua, puesto que ese érgano fiscalizador esta dejando completamente de lado, para
sustentar dicho hallazgo, la parte de ese dispositivo que sefala: "...salvo autorizacién por escrito
de la persona titular de la Secretaria de Hacienda del Estado o de quien ocupe la titularidad del
o6rgano en el que recaiga el manejo de las finanzas del ente publico, segun corresponda”,
tratAndose en este caso precisamente del Director Administrativo, de acuerdo a lo que se
desprende del articulo 53 de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Chihuahua.”

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

El hallazgo no se aclara, toda vez que, tal como lo sefiala la Entidad fiscalizada en su oficio de
respuesta, la misma es considerada con el caracter de organismo publico descentralizado del
Estado, de conformidad con el articulo 1 de la Ley Organica de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, por lo que al tener ese caracter, es considerada como sujeto obligado de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
tal como lo dispone dicha ley en su articulo 4 fraccion V, misma que refiere: “Son sujetos de esta
ley: ... V. Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracion Puablica
Estatal, Empresas de Participacion Estatal y Fideicomisos Publicos...”, e inclusive, sin perjuicio
de lo anterior, la fraccion VI de dicho articulo también sefiala como sujetos obligados a “VII. Las
personas fisicas y morales y organizaciones de la sociedad civil que recauden, administren,
manejen o efjerzan recursos publico”.

La Entidad fiscalizada presentdé documentacion y argumentos en los que manifiesta, que cuenta
con la suficiencia presupuestal, en su respuesta menciona que, en oficio naumero DA-688-19,
emitido por el Director Administrativo de la Universidad Autonoma de Chihuahua, dirigido al
Departamento de Adquisiciones, mediante el cual informa que se autoriza a la Facultad de
Odontologia se realicen los tramites necesarios para llevar a cabo la licitacion de arrendamiento
de unidades dentales con opcién a compra, asi como a que se comprometa el presupuesto de
recurso propio de la unidad académica de ejercicios fiscales futuros, para hacer frente al
arrendamiento que se prevé a 30 meses, y en cuyo oficio corresponde al ejercicio fiscal 2019 y
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no al ejercicio fiscal 2020, en el cual se devengaron dichos recursos; por lo que se determina,
que la Entidad fiscalizada no entregdé la documentacioén suficiente para desvirtuar el resultado con
hallazgo 10.

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD SANCIONATORIA 5: (DERIVADA DE LA
OBSERVACION 8)

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de
Control de la Universidad Autbnoma de Chihuahua, en términos de lo dispuesto por los articulos
105 y 111, fraccion X, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua, continle la investigacién del hallazgo detectado o bien, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente
por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, realizaron las adquisiciones
sin suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal de 2020, lo anterior en términos de los
dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, y en correlacion con lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

CONTRATO UACH-DA-A060201-2020-P-1

Con fecha 01 de abril de 2020 se celebra contrato de adquisicién de equipo dental No. UACH-
DA-A060201-2020-P-1 con la moral Operadora Nacional e Internacional de Productos
Odontoldgicos, S.A. de C.V., para la adquisiciéon de equipo dental para clinicas odontoldgicas por
la cantidad de $3,205,720.00 I.V.A. incluido; pagandose durante el ejercicio 2020 la totalidad
contratada.

Garantias:

“DECIMA SEPTIMA.- “EL PROVEEDOR ONIPO” se obliga a constituir en la forma, términos y
procedimientos previstos por la Ley aplicable, las garantias siguientes:”

“a) Garantia de cumplimiento de contrato, que “‘EL PROVEEDOR ONIPQO" entregara dentro de
los 10 dias de firmado el presente instrumento en moneda nacional emitida por un importe
equivalente al 10% del importe total del presente instrumento antes del Impuesto al Valor
Agregado.”

“b) Una vez entregados los bienes materia de esta adquisicion, “EL PROVEEDOR ONIPO"
sustituird la garantia de cumplimiento por la garantia para responder del saneamiento para el
caso de eviccion, de vicios ocultos o de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido
consistente en una fianza en moneda nacional, por un importe equivalente al 10% del importe
total del presente instrumento antes del Impuesto al Valor Agregado. Esta garantia debera
permanecer vigente durante 12 meses después de la recepcion de los bienes objeto del contrato,
para responder tanto de los defectos de los mismos como de cualquier responsabilidad que
resultare a cargo de “EL PROVEEDOR ONIPQO”.”
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La entidad fiscalizada proporcioné fianza de cumplimiento de fecha 1 de abril de 2020, emitida
por Chubb Fianzas Monterrey, Aseguradora de Caucion, S.A., por un monto total afianzado de
$276,355.17, moneda pesos, a favor de la Universidad Auténoma de Chihuahua, para garantizar
por Operadora Nacional e Internacional de Productos Odontoldgicos, S.A. de C.V., del
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones establecidas a su cargo, en el contrato de
adquisicion N° UACH-DA-A060201-2020-P-1.

Del mismo modo, proporciond la fianza de saneamiento para el caso de eviccion de vicios ocultos
o de cualquier otra responsabilidad en que hubiera incurrido en todas y cada una de las
obligaciones, de fecha 11 de septiembre de 2020, emitida por Chubb Fianzas Monterrey,
Aseguradora de Caucién, S.A., por un monto total afianzado de $276,355.17, moneda pesos, a
favor de la Universidad Autonoma de Chihuahua.

Entrega recepcién de bienes: Se verifico la entrega de los bienes mediante el acta de entrega-
recepciéon de fecha 1 de junio de 2020, en la cual el Secretario Administrativo de la Facultad de
Odontologia responsable de administrar y verificar el cumplimiento del contrato, hace constar que
a partir de esa fecha recibe a su entera satisfaccion los bienes. Asimismo, se efectud inspeccion
fisica de los bienes, lo cual consta en acta de hechos de fecha 29 de junio de 2021.

Cantida Descripcion
6 Escariador ultrasonico "Piezon Handpiece Led"
Digitalizador "Impresora Digital PSPIX System"
RX Portatil "Air Portatil"
Lamparas fotocurado "Miniled Supercharged Handpiece Set"
Amalgamadores "Softly Sat Amalgamador"
Tomaografo "X-Mind Trium Pan 3D L Ceph"
Piezotomo "Piezotome Cube con Kit inicial”
Motor para endodoncia "Endo-Mate Motor para endodoncia”

RlRRkr(No|w(-

Paqgos:

Clausula Segunda.- Para la compra de los bienes descritos en el Anexo 1 del contrato, se pacto
un pago por la cantidad de $3,205,720.00, IVA incluido.

En el contrato N° UACH-DA-A060201-2020-P-1.- en su clausula “TERCERA.- Para que “LA
UNIVERSIDAD” realice el pago total referido en la clausula anterior a "EL PROVEEDOR ONIPQO’,
este deberd entregar a la Facultad de Odontologia de la Universidad Autbnoma de Chihuahua
una factura que ampare la entrega de los bienes mencionados en loa clausula primera de este
instrumento y que cumpla plenamente con los requisitos fiscales exigidos por la ley, en la cual
debera obrar el sello y firma de aceptacion de los bienes materia de este contrato por parte del
Dr. Rafael Duarte Guzman, Secretario Administrativo de la Facultad de Odontologia (...)”
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Se revisaron los pagos, se verificaron las 6rdenes de pago, facturas, transferencias y pélizas, del
mismo modo se verificaron en el portal de Servicio de Administracion Tributaria.

CONTRATO UACH-DA-A060201-2020-P-2

Contrato de arrendamiento con opcién a compra No. UACH-DA-A060201-2020-P-2 celebrado
entre la Universidad Autbnoma de Chihuahua y Operadora Nacional e Internacional de Productos
Odontoldgicos, S.A. de C.V., de fecha 01 de abril de 2020 con el objeto de formalizar el
arrendamiento con opcién a compra de 20 unidades dentales y 5 radiovisidgrafos para las clinicas
dentales de la Facultad de Odontologia, por la cantidad de $9,209,704.00 I.V.A incluido, por un
plazo de 30 meses por una cuota fija mensual de $306,990.13 I.V.A. incluido.

Garantias:

“DECIMA OCTAVA.- “EL PROVEEDOR ONIPQO" se obliga a garantizar en cuanto a defectos de
fabricacion de los bienes arrendados por “LA UNIVERSIDAD”, en cuanto a las Unidades dentales
120 meses y por lo que toca al sistema de valvulas garantizadas por un lapso de 10 afios contra
defectos de fabricacion, los radiovisiografos 24 meses y demds especificaciones de garantias
sefialadas en el Anexo Unico del presente instrumento.”

“DECIMA NOVENA.- “EL PROVEEDOR ONIPQO” se obliga a constituir en la forma, términos y
procedimientos previstos por la Ley aplicable, las garantias siguientes:”

“a) Garantia de cumplimiento de contrato, que “EL PROVEEDOR ONIPQO” entregara dentro de
los 10 dias naturales posteriores a la firma del presente instrumento y que consiste en una fianza
en moneda nacional por un importe equivalente al 10% del importe total del presente instrumento
antes del Impuesto al Valor Agregado.”

“b) Una vez entregados los bienes materia del presente contrato de arrendamiento con opcion a
compra, “EL PROVEEDOR ONIPQO” sustituira la garantia de cumplimiento por la garantia para
responder del saneamiento para el caso de eviccidn, de vicios ocultos o de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido consistente en una fianza en moneda nacional por un
importe equivalente al 10% del importe total del presente instrumento antes del Impuesto al Valor
Agregado.”

Entrega recepcién de bienes: Se verifico la entrega de los bienes mediante el acta de entrega-
recepcion de fecha 1 de junio de 2020, en la cual el Secretario Administrativo de la Facultad de
Odontologia responsable de administrar y verificar el cumplimiento del contrato, hace constar que
a partir de esa fecha recibe a su entera satisfaccion los bienes. Asimismo, se efectud inspeccion
fisica de los bienes, lo cual consta en el Acta Circunstanciada de Bienes de fecha 29 de junio de
2021.
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Cantidad Descripcion Modelo
20 Unidade Dental Confort
5 RVG Sopix 2 talla 2

Pagos:

CLAUSULA SEGUNDA.- Para la compra de los bienes descritos en el Anexo Unico del contrato,
se pactaron pagos a 30 meses, por una cuota mensual fija de $306,990.13, cantidad que incluye
el IVA, el total de los 30 meses del plazo de arrendamiento asciende a $9,209,704.00.

Se revisaron los pagos, se verificaron las érdenes de pago, facturas, transferencias y pélizas, del
mismo modo se verificaron en el portal de Servicio de Administracion Tributaria.

OBSERVACION 9:
La Entidad fiscalizada efectu6 pago por $2,000,000.00 previo a la entrega de los bienes del
contrato UACH-DA-A060201-2020-P-1

De la revision efectuada a la documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se observa
que se realizaron pagos antes de la entrega de los bienes por la cantidad de $2,000,000.00, los
cuales se integran de la siguiente manera:

Contrato Partida Fecha Poliza Importe
UACH-DA-A060201-2020-P-1 Partida 1 07/05/2020 PE 119 $ 2,000,000.00
Total $ 2,000,000.00

Fuente: Pdliza de diario y egresos proporcionadas por la Entidad fiscalizada

Lo anterior debido a que los pagos se realizaron antes de la entrega de los bienes lo cual se
acredita con el Acta de Entrega y Recepcidn de Bienes y Servicios de fecha 1 de junio de 2020,
recibidos por el Secretario Administrativo, contraviniendo lo establecido en:

Contrato UACH-DA-A060201-2020-P-1.- “TERCERA.- Para que “LA UNIVERSIDAD” realice el
pago total referido en la clausula anterior a "EL PROVEEDOR ONIPQ”, este debera entregar a
la Facultad de Odontologia de la Universidad Autonoma de Chihuahua una factura que ampare
la entrega de los bienes mencionados en la clausula primera de este instrumento y que cumpla
plenamente con los requisitos fiscales exigidos por la ley, en la cual debera obrar el sello y firma
de aceptacion de los bienes materia de este contrato por parte del Dr. Rafael Duarte Guzman,
Secretario Administrativo de la Facultad de Odontologia (...)” (sic)
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Marco Normativo:

Clausula tercera del contrato UACH-DA-A060201-2020-P-1

Articulos 54, fraccién |, de la ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad fiscalizada al Hallazgo notificado:

En la reuniéon de confronta de fecha 07 de diciembre de 2021, formalizada con acta
circunstanciada, la Entidad Fiscalizada present6 evidencia documental, a través de Oficio nimero
REC-791/2021, de fecha 07 de diciembre de 2021, en el cual presento documentacién y
argumentos, y sefala que:

“Es importante recalcar que la contratacidbn materia de este hallazgo fue llevada a cabo con
recursos propios de la Universidad Autbnoma de Chihuahua, es decir, aquellos autogenerados
por los servicios educativos que presta y que no son provenientes de subsidio estatal o federal
alguno.”

“A mayor abundamiento, se hace saber que la Universidad Autébnoma de Chihuahua tiene dos
tipos de ingresos propios: los que corresponden a la Administracion Central y los que
corresponden de manera especifica a cada una de las unidades académicas, todas las cuales
son dependencias que constituyen unidades ejecutoras del gasto distintas, mismas que ejercen
sus recursos de acuerdo con lo sefialado por los articulos 6, 23 fracciones Xl y XV, asi como 38
fracciones |, Il, XI y XII de la Ley Orgéanica de la Universidad Autbnoma de Chihuahua, siendo
cada dependencia la directamente responsable de la documentacion soporte y, como en este
caso, del ejercicio del gasto.”

“En concordancia con lo expuesto, en este hallazgo en particular tenemos que el pago de mérito
fue realizado por la Facultad de Odontologia.”

“Sin perjuicio de lo anterior, la referida unidad académica manifesté que los bienes materia del
contrato comenzaron a llegar el 7 de mayo de 2020, fecha en que ejecut6 el pago parcial por la
cantidad de $2°000,000.00, concluyéndose la entrega hasta el dia 1° de junio de 2020, lo que
pone de manifiesto en los ANEXOS 11.1, 11.2 y 11.3; soportando el pago que nos ocupa en lo
determinado por la Clausula Vigésima del contrato que a la letra indica: “El presente contrato
tendra una vigencia a partir del dia 1° de abril de 2020 y hasta el 16 de septiembre de 2022; sin
perjuicio de lo anterior, el pago de la primer cuota mensual de renta comenzara los primeros 10
dias del mes de mayo del presente, con la evidencia del inicio de la entrega de bienes”.

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad fiscalizada, en su respuesta presentd en los ANEXOS soporte de los pagos con
facturas y acta de entrega y recepcion de bienes; en el que las facturas muestran fecha de
recepcion 7 de mayo de 2020 y 2 de junio de 2020 soportadas con firma de una persona sin que
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se identifigue como el Secretario Administrativo que es el responsable de recibir los bienes de
conformidad con lo pactado y por otro lado el acta entrega y recepcion de bienes debidamente
firmada por el Secretario Administrativo, responsable de la recepcién de los bienes contratados
en fecha 1 de junio de 2020.

Por lo que se concluye que aun y cuando derivado de la inspeccion fisica realiza por este Organo
Fiscalizador de fecha 29 de junio de 2021, dichos bienes se encuentran nuevos y en buenas
condiciones, ubicados en la Facultad de Odontologia, es de sefialar que el pago por
$2,000,000.00 que ampara la factura N° 41441 pagada con péliza de egresos N° 119 de fecha 7
de mayo de 2020 del contrato UACH-DA-A060201-2020-P-1 se realizé previo a la presentacion
del acta entrega y recepcion de los bienes de fecha 1 de junio de 2020, por lo que se determina,
que la Entidad fiscalizada entreg6 la documentacion aclaratoria mas no suficiente, por lo que la
informacion y documentacion proporcionada no fue suficiente para desvirtuar el resultado con
hallazgo 11.

RECOMENDACION 4: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 9)

Se recomienda a la Universidad Autbnoma de Chihuahua, para que en lo subsecuente realice las
acciones necesarias a fin de que se establezcan los mecanismos de supervision y seguimiento
para que los pagos que se realicen por la adquisiciébn de bienes correspondan a obligaciones
efectivamente devengadas y en los términos y plazos pactados en los en los contratos.

OBSERVACION 10

La Entidad fiscalizada realizé el contrato plurianual para el arrendamiento con opcién a
compra de Equipo de Unidades Dentales relativo al contrato No. UACH-DA-A060201-2020-
P-2 por la cantidad de $9,209,704.00 I.V.A incluido en incumplimiento a lo establecido en
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua.

Del analisis realizado a la documentacién solicitada y proporcionada en distintos oficios, se
identific6 que la Entidad fiscalizada celebré el Contrato de arrendamiento No. UACH-DA-
A060201-2020-P-2 de fecha 01 de abril de 2020, celebrado entre la Universidad Autbnoma de
Chihuahua y Operadora Nacional e Internacional de Productos Odontolégicos, S.A. de C.V. con
el objeto de formalizar el arrendamiento con opcién a compra de 20 unidades dentales y 5
radiovisiégrafos para las clinicas dentales de la Facultad de Odontologia, por la cantidad de
$9,209,704.00 I.V.A. incluido, por un plazo de 30 meses por una cuota fija mensual de
$306,990.13 I.V.A. incluido y que se derivé del oficio de suficiencia presupuestal DA/688-19 de
fecha 5 de diciembre de 2019 emitido por el Director Administrativo de la Entidad fiscalizada en
la que compromete el presupuesto del recurso propio para el ejercicio 2020 y asi mismo se previo
contar con el presupuesto necesario para cubrir la obligaciébn de pago de ejercicios fiscales
futuros, para hacer frente al arrendamiento por 30 meses.
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De la revisién efectuada se determind que de la documentacion presentada por la Entidad
fiscalizada no acredité el justificar haber celebrado contrato plurianual; en incumplimiento a lo
establecido en el articulo 46 BIS, primer parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Marco Normativo:
Articulos 46 BIS, primer parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
La Entidad Fiscalizada manifesto:

“En primer término es de destacarse que la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua no resulta aplicable a esta Universidad
Auténoma de Chihuahua, ya que su articulo 3 fraccion Xl describe como “entes publicos” sujetos
a esa ley a los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado, sus Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal, Fideicomisos con y sin estructura organica,
y Organismos Publicos Auténomos, no encuadrando en ninguna de las hipotesis la naturaleza
juridica de esta casa de estudios, particularmente por el hecho de que no es un organismo
descentralizado del Ejecutivo del Estado sino del Estado mismo, segun se desprende del articulo
1 de la Ley Orgénica de la Universidad Autébnoma de Chihuahua, regulandose entonces por su
ley especifica de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Chihuahua; no siendo tampoco un organismo publico autbnomo, ya que estos ultimos son los que
se crean como tales por disposicién expresa de la norma constitucional y no por una ley como es
el caso de la Universidad.”

“Aparejado a lo anterior, el articulo 2 de la ya referida Ley Organica de nuestra institucion
educativa la faculta, en virtud de su autonomia en los términos de la fraccion VIl del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a expedir sus propios reglamentos, lo
que da validez legal y aplicabilidad — en sustitucién a la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua — al Reglamento de
Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autbnoma de Chihuahua, aprobado por la
méxima autoridad universitaria en concordancia con el articulo 9 fraccion | de la Ley Organica de
la UACH.”

“Lo descrito se encuentra reforzado en sendos criterios que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya ha emitido en cuanto a la autonomia universitaria y las facultades que la misma implica,
como por ejemplo la tesis jurisprudencial identificada con niumero de registro 164875, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, Tomo XXXI, del mes
de marzo de 2010, relativa a las materias Constitucional y Administrativa, tesis titulada:
UNIVERSIDADES PUBLICAS. LA AUTONOMIA DE LA QUE LEGALMENTE PUEDEN SER
DOTADAS LES CONFIERE LA FACULTAD DE AUTOGOBIERNO, la cual deja en claro la
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naturaleza juridica de esta casa de estudios, asi como los atributos que le son inherentes de
acuerdo con el marco constitucional y legal, tesis que a la letra indica:”

“ ..Del articulo 30., fraccion VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que las universidades publicas son organismos publicos descentralizados con autonomia
especial, la cual implica que cuentan con facultades de autonormacién y autogobierno para
lograr mayor eficacia en la prestacion del servicio que tienen atribuido, fundado en la libertad de
ensefianza, sin que ello conlleve a su disgregacion en la estructura estatal en virtud de que se
ejerce en un marco de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado. Por tanto, la
autonomia de la que legalmente pueden ser dotadas las universidades publicas confiere a éstas
la facultad de autogobierno acotada constitucionalmente, cuyo ejercicio esta condicionado a lo
establecido en las leyes para desarrollar bases que les permita cumplir con los fines que tienen
encomendados, determinar sus planes y programas de estudio, y fijar los términos de ingreso,
promocioén y permanencia de su personal académico, asi como la forma en gue administraran
su patrimonio...”

“Bajo esa tesitura, no se puede hablar de inobservancia al articulo 46 BIS de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
pues no hay obligacion de observar lo que no es aplicable.”

Dicho lo anterior, la Universidad Auténoma de Chihuahua se basé para la contratacién plurianual
Unicamente en lo determinado por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, no por aplicabilidad directa, sino por supletoriedad conforme
a lo determinado por el articulo 21 inciso C del Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad
de la Universidad Autonoma de Chihuahua.

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

El hallazgo no se aclara, toda vez que, tal como lo sefiala la Entidad fiscalizada en su oficio de
respuesta, la misma es considerada con el caracter de organismo publico descentralizado del
Estado, de conformidad con el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, por lo que al tener ese caracter, es considerada como sujeto obligado de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
tal como lo dispone dicha ley en su articulo 4 fraccion V, misma que refiere: “Son sujetos de esta
ley: ... V. Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracion Publica
Estatal, Empresas de Participacion Estatal y Fideicomisos Publicos...”, e inclusive, sin perjuicio
de lo anterior, la fraccion VI de dicho articulo también sefiala como sujetos obligados a “VII. Las
personas fisicas y morales y organizaciones de la sociedad civil que recauden, administren,
manejen o ejerzan recursos publico”.

La Entidad fiscalizada presenté documentacion y argumentos, mediante los cuales sefiala que
para la contratacion plurianual Unicamente se baso en lo determinado por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, no por aplicabilidad
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directa, sino por supletoriedad conforme a lo determinado por el articulo 21 inciso C del
Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autbnoma de Chihuahua.

Asimismo, no anexa documentacion que muestre que lo pactado represente ventajas econdmicas
o condiciones mas favorables, por los contratos plurianuales determinados por el contrato
plurianual como lo estipula el articulo 46 BIS, primer parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; por lo que la informacion
y documentacién proporcionada no fue suficiente para desvirtuar el resultado con hallazgo 12.

RECOMENDACION 5: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 10)

Se recomienda a la Universidad Auténoma de Chihuahua, se lleven a cabo las acciones
necesarias para que en lo subsecuente se apegue a lo establecido en el articulo 46 Bis de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, y de esa forma garantizar que la celebracién de contratos plurianuales justifique las
mejores ventajas econdémicas o que sus términos o condiciones sean mas favorables.

2) Equipo de Cémputo

En esta cuenta se reviso la cantidad de $1,588,462.14 y que se integra de la siguiente forma:

Prestador de Servicio NUmero de Contrato Concepto Importe
Intrajek Business Solutions, S.A. de C.V. UACH-DA-A040601-2020-DC  Adquisicion de 2 servidores
marca Dell $ 1,090,000.86
Caper Elaboracion y Distribucion, S. de R.L. de UACH/DA/A260202-2020-DC 20 equipos de computo y 2
M.I. impresoras varias marcas 498,461.28

Total $ 1,588,462.14

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua
Resultados sin Observaciéon

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua en cuanto a las condiciones contractuales
para lo cual se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria, tales como, revisién del
procedimiento licitatorio, contratos, analisis de la evidencia documental de los entregables,
verificacibn de garantias, facturas, transferencias de pagos, compulsa a una muestra de
proveedores y verificacion de bienes y la recepcion de conformidad a lo establecido
contractualmente, del mismo modo, se verifico el proveedor en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Puablica.

De la documentacion solicitada y recopilada se identificé que estas contrataciones corresponden
a la adquisicion de equipo de cémputo y servidores; se determind el apego a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua soportado
con la documentacién comprobatoria y justificativa.
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Se realizaron 2 compulsas a proveedores por un importe de $1,588,708.28, a quienes se les
solicité en original el contrato, facturas de pago y fianzas; con el fin de cotejar la informacién vs
la proporcionada por la Entidad fiscalizada, una vez realizado el cruce de esta, siendo los
proveedores compulsados Intrajek Business Solutions, S.A. de C.V. y Caper Elaboracion y
Distribucion, S. de R.L. de M.1.

Se llevé a cabo la inspeccién de los bienes adquiridos a los proveedores citados en el parrafo
anterior, asimismo, se verificaron las facturas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
3) Bienes Inmuebles

En esta cuenta se reviso la cantidad de $3,987,000.00 y que se integra de la siguiente forma:

Prestador de

Servicio NuUmero de Contrato Concepto Importe
C. Juan Fernando Escritura Publica N° 1672 Compra de predio en colonia Sacramento para
Parra Maldonado instalaciones pecuarias $ 3,087,000.00 (a
Instituto de
Administracion y Licitacién Publica Registro de predio del Centro de Fomento
Avallos de Bienes  Nacional 006/2018 Pecuario La Posta
Nacionales 900,000.00 (b

Total $ 3,987,000.00

Fuente: Auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua
Resultados sin Observacion

A efecto de comprobar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua en cuanto a las condiciones contractuales
para lo cual se llevaron a cabo diversos procedimientos de auditoria, tales como, revision del
procedimiento licitatorio, contratos, andlisis de la evidencia documental de los entregables,
verificacibn de garantias, facturas, transferencias de pagos, compulsa a una muestra de
proveedores y verificacion de bienes y la recepcion de conformidad a lo establecido
contractualmente, del mismo modo, se verifico el proveedor en el Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados de Gobierno del Estado y de la Secretaria de la Funcion Puablica.

a) Adquisicién de Predio en la Colonia Sacramento para Instalaciones Pecuarias por
$3,087,000.00.

De la documentacién solicitada y recopilada se determiné que esta erogacion corresponde a la
adquisicion de un predio con construcciones edificadas a favor de la Facultad de Zootecnia y
Ecologia, que albergara un campo experimental para los estudiantes universitarios; escriturado
bajo el nimero 1672, volumen 72 con fecha 16 de mayo de 2020, a través del contrato de compra-
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venta celebrado por el C. Juan Fernando Parra Maldonado en representacién de los sefiores
Oliverio Venegas Garza y Martha Lilia Parra Maldonado como la parte vendedora y la Universidad
Auténoma de Chihuahua como la parte compradora, por un monto de $3,087,000.00, monto que
se pagd al momento de la celebracién del contrato de compra-venta.

Se proporciono el acuse del tramite de escrituracion del predio en mencién ante el Registro
Publico de la Propiedad y del Notariado, del Distrito Judicial Morelos Numero 2021-185750 de
fecha de ingreso 2 de agosto de 2021.

b) Registro de predio Centro de Fomento Agropecuario “La Posta” por $900,000.00

De la documentacion solicitada y recopilada se identifico la transferencia interna de fondos para
cancelar el adeudo registrado en la cuenta de funcionarios y empleados del Ph. D. Carlos Ortega
Ochoa, director de la Facultad de Zootecnia y Ecologia, relativo a los pagos efectuados por este
a favor de la Tesoreria de la Federacion, para la compra realizada a través del procedimiento de
Licitacion Publica Nacional 006/2018 de fecha 6 de diciembre de 2018, del predio denominado
Centro Pecuario La Posta, ubicado en la colonia Sacramento, municipio y estado de Chihuahua.

La cancelacién en mencién se realiz6 mediante pélizas de diario nimeros 16783 y 16784, ambas
de fecha 8 de septiembre de 2020, en la cuales se cancela el monto de $900,000.00, mediante
cuentas puente, ya que obedecen a movimientos internos de la universidad.

A la fecha no ha sido posible concretar la escrituracion del predio en mencion, ya que existe una
diferencia entre las medidas proporcionadas por el Instituto de Administracién y Avallos de
Bienes Nacionales (INDAABIN) y las que se encuentran en el Registro Publico de la Propiedad.
De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

VIl.4. CUENTAS DE BALANCE

VIl.4.1. Bancos

Al 31 de diciembre de 2020, esta cuenta presenta un saldo de $375,525,318.53, y que forma
parte del concepto de Efectivo y Equivalentes de Efectivo, seleccionandose para su revisién un

importe de $260,150,323.69, que representa el 76% del universo auditable y se integra como
sigue:
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Saldo Inicial Saldo Final
Concepto 01/01/2020 Cargos Abonos 31/12/2020
Santander 51-5003354-28 $ 2,366,416.90 $ 224,784,017.14 $ 225,780,929.91 $  1,369,504.13
Bancomer CTA 0010102309-8 (COMPLEMENTARIA
21,615,814.46 5,026,966.29 2,537,727.13 24,105,053.62 (1
NOMINA)
Bancomer CTA. 0111451286 F.C.A.
5,436,158.35 1,311,414,541.85 1,308,411,633.80 8,439,066.40
Bancomer CTA. 0111451529 FAC. DERECHO
6,620,879.81 1,259,502,067.02 1,260,051,012.34 6,071,934.49
Bancomer CTA. 00141195107 158,317,072.01 40,420,704,834.71 40,382,133,388.88 196,888,517.84
BBVA CTA. 0114325605 SUBSIDIO ESTATAL 2020 - 12,611,010,850.74 12,587,734,603.53 23,276,247.21

Total $ 194,356,341.53 $ 55,832,443,277.75 $ 55,766,649,295.59 $ 260,150,323.69

Fuente: Balanza de comprobacién, auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua
1) Cuenta Bancomer CTA. 0010102309-8 (Complementaria Némina)

OBSERVACION 11

La Entidad Fiscalizada, en su cuenta contable “Bancos” “Cuenta Bancomer Numero
0010102309-8 (Complementaria N6mina)”, tiene movimientos sin depurar de los ejercicios
2011y 2013, reflejados en el saldo al 31 de diciembre de 2020.

A efecto de verificar el cumplimiento a la normativa, de la muestra de las cuentas de bancos a
revisar por un importe de $260,150,323.69; se solicité mediante oficio de numero AECFII-101-
003-2021 de fecha de 13 de mayo de 2021, auxiliares contables del periodo del 01 de enero al
31 de diciembre del ejercicio 2020 y conciliaciones bancarias del mes de diciembre del ejercicio
2020, los cuales fueron proporcionados mediante oficio nimero DC-114-2021 de fecha de 03 de
agosto de 2021.

La Entidad fiscalizada proporcioné auxiliares contables y conciliaciones, para lo cual se llevaron
a cabo diversos procedimientos de auditoria, tales como, andlisis de la evidencia documental de
los entregables, verificacion de conciliaciones bancarias, estado de cuenta de bancos, consulta
de movimientos auxiliares, cheques en transito a proveedores con antigiiedad mayor a 6 meses.

Del analisis a la informacion y documentacion proporcionada en su oficio de respuesta y anexos,
se constatd que ésta cuenta refleja saldos antiguos y pendientes de depurar, mismos que se
siguen reflejando al 31 de diciembre de 2020 con lo cual no refleja la situacion real en la cuenta
de bancos ya que existen 118 movimientos de créditos no correspondidos por el banco por un
importe de $1,061,506.09 de los cuales con mayor antigledad son del afio 2011; 117
movimientos cargos no correspondidos por el banco por un importe de $628,573.87 de los cuales
con mayor antigiiedad son del 2013; 29 movimientos cargos del banco no correspondidos en
contabilidad por un importe de $525,833.78 de los cuales con mayor antigiiedad son del afio 2013
y 53 movimientos créditos del banco no correspondidos en contabilidad por un importe
$360,171.84 de los cuales con mayor antigliedad son del afio 2013 por lo que se concluye que la
cuenta Bancomer Cta. 0010102309-8 (Complementaria Nomina) con movimientos sin depurar
del ejercicio 2011 y 2013, reflejados en el saldo al 31 de diciembre de 2020. Determinando que
la Entidad Fiscalizada en su cuenta contable “Bancos” “Cuenta Bancomer Numero 0010102309-
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8 (Complementaria Némina)” tiene movimientos sin depurar de los ejercicios 2011 y 2013,
reflejados en el saldo al 31 de diciembre de 2020.

Marco Normativo:

Articulos 22 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 81, 82, 83 y 84 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
La Entidad Fiscalizada manifesto:

“Segun se desprende del ANEXO 13.1, en relacién con los créditos no correspondidos por el
banco en la conciliacion del mes de octubre de 2021, se tienen 107 movimientos por un importe
de $853,740.65; adicional a la revisado en el mes de octubre, se determiné prescribir en el mes
de noviembre un total de 62 cheques por un importe de $216,930.00 y, de los 45 cheques que se
tienen pendientes, que equivale a un importe de $636,810.65, se continua en revisién.”

“En relacién con los cargos de nosotros no correspondidos por el banco, en la conciliacién del
mes de octubre de 2021 se tienen 108 movimientos por un importe de $563,155.79;
adicionalmente, en el mes de noviembre se realizaron 21 registros por un importe total de
$111,001.03, continuando en revision 87 movimientos por un importe de $452,154.76.”

“Con relacién a los cargos del banco no correspondidos por Contabilidad, al mes de octubre de
2021 se tienen 17 movimientos que equivalen a un importe total $378.763.12 y, durante el mes
de noviembre se registraron 4 movimientos por un importe de $6,516.05, quedando en analisis
13 movimientos que equivalen a $372,247.07.”

“Con relacion a los créditos del banco no correspondidos por Contabilidad, al mes de octubre de
2021 se tienen 47 movimientos por un importe de $273 192.26 y, al mes de noviembre, se
registraron 29 movimientos por un importe $219,139.82, quedando en andlisis 18 movimientos
por $54,052.44.”

“En virtud de lo expuesto. se han logrado reducir considerablemente los errores y, asimismo, se
ha podido conciliar partidas que no se identificaban, lo cual nos ayuda a mantener la conciliacién
con un menor nimero de movimientos en transito, esperando que la Universidad continte con su
trabajo administrativo para lograr mejoras en el médulo de Conciliacién Bancaria.”

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad fiscalizada presenté documentacion y argumentos relacionados con los créditos no
correspondidos por el banco donde se determind preinscribir en el mes de noviembre 2021 un
total de 62 cheques por un importe de $216,930.00y, de los 45 cheques que se tienen pendientes,
gue equivale a un importe de $636,810.65, se continua en revision, en relacion con los cargos no

Universidad Autbnoma de Chihuahua, Cuenta Publica 2020 Pégina 75 de 96



Informe Individual, Auditoria de Cumplimiento Financiero

correspondidos por el banco en el mes de noviembre 2021 se realizaron 21 registros por un
importe total de $111,001.03, continuando en revision 87 movimientos por un importe de
$452,154.76, en relaciéon a los cargos del banco no correspondidos por contabilidad durante el
mes de noviembre 2021 se registraron 4 movimientos por un importe de $6,516.05, quedando en
analisis 13 movimientos que equivalen a $372,247.07, respecto a los créditos del banco no
correspondidos por contabilidad se registraron 29 movimientos por un importe $219,139.82,
guedando en analisis 18 movimientos por $54,052.44, sin embargo, al quedar en analisis dicha
informacion por parte de la Entidad fiscalizada, no fue suficiente para desvirtuar el resultado con
hallazgo 13.

RECOMENDACION 6: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 11)

Se recomienda a la Universidad Autbnoma de Chihuahua, para que en lo subsecuente lleve a
cabo lo necesario y se concluyan las acciones tendientes a concluir con la depuracion de las
partidas en conciliacion mayores a seis meses, a fin de que los saldos de las cuentas bancarias,
reflejen fehacientemente el importe de las mismas, lo anterior, en cumplimiento con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental de Revelacién suficiente y de Consolidacion de la Informacion Financiera.

VIl.4.2. Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes

El movimiento de esta cuenta se presenta de la siguiente forma:

Saldo Inicial al Cargos del Abonos del Saldo Final al
Concepto 01/01/2020 Periodo Periodo 31/12/2020
Adeudo Alumnos $ 5,285,645 $ 6,938,225 $ 6,666,474 $ 5,557,396
Funcionarios y Empleados 8,792,707 16,261,055 17,990,835 7,062,927
Deudores Diversos 247,497,301 2,597,872,908 2,596,418,496 248,951,713
Préstamo entre Fondos 45,978,368 128,643,362 154,145,263 20,476,467
Cuenta Liquidadora Deudora (4,383,344) 1,988,200,089 1,988,179,131 (4,362,386)
Cuenta Liquidadora Facultades (12,634,901) 226,217,872 239,483,717 (25,900,746)
Subsidio al Empleo 191,433 2,350,742 2,354,237 187,938

Totales™ $ 290,727,209 $ 4,966,484,252 $5,005,238,153 $ 251,973,308

Fuente: Estado Analitico del Activo y balanza de comprobacién; Universidad Auténoma de Chihuahua
i Incluye todas las fuentes de financiamiento

l11.4.2.1. Funcionarios y Empleados

Al 31 de diciembre de 2020, esta cuenta refleja un saldo de $7,062,926.93 y forma parte del
concepto Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes del cual se analizé una muestra por la
cantidad de $3,456,010.58, que corresponde al 52% del universo auditable y se integra como
sigue:
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Saldo Inicial Saldo Final

Funcionario Concepto 01/01/2020 Cargos Abonos 31/12/2020
Ricardo Abel Soto Cruz Juicio laboral $ 649,383.59 $ - $ - $ 649,383.59 (1
Carlos Ortega Ochoa Viaticos y gastos 905,180.92 79,680.19 977,683.20 7,177.91 (2
Juan Carlos Saenz Carrasco Descuento beca 2,286,492.47 157,788.85 2,128,703.62 (3
Armando Esquinca Moreno  Descuento beca 705,637.54 12,000.00 187,262.67 530,374.87 (4

Saldos contables

contrarios a su naturaleza (435,908.01) 1,128,477.23 1,410,971.11 (718,401.89) (5

Varios (179 empleados) Sin movimientos 858,772.48 - - 858,772.48 (6
Total $ 4,969,558.99 $ 1,220,157.42 $2,733,705.83 $ 3,456,010.58

Varios (163 empleados)

Fuente: Balanza de comprobacion, auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

Con el propésito de verificar el concepto, importe, antigledad, gestiones de cobro y la
documentacién que soporta los adeudos se solicitd mediante diversos oficios, documentacién
relacionada con dichos adeudos que se presentan en el cuadro que antecede.

1) Ricardo Abel Soto Cruz $649,383.59; 2) Carlos Ortega Ochoa $7,177.91; 3) Juan Carlos
Séaenz Carrasco $2,128,703.82; 4) Armando Esquinca Moreno $530,374.87

Resultados sin Observacion

De la informacién solicitada y recopilada se identificé que estos saldos corresponden por adeudos
derivados principalmente de becas del Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)
de las cuales existen convenios para su recuperacion.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
5) Varios (163 empleados)

OBSERVACION 12:
La cuenta contable de funcionarios y empleados muestra un saldo contrario a su
naturaleza por $718,401.89 al 31 de diciembre de 2020.

A efecto de comprobar el cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se
analizé el auxiliar mayor de la cuenta de “Funcionarios y Empleados” en donde se obtuvo la
muestra de 163 empleados con partidas contrarias a su naturaleza por un importe de
$718,401.89.

Se solicitdé mediante oficio nimero AECFII-101-003-2021 de fecha de 13 de mayo de 2021 la
integracion documental correspondiente, en respuesta la Entidad fiscalizada mediante oficio DC-
114-2021 con fecha del 03 de agosto de 2021, informa que se debe principalmente a depdsitos
que realizan los empleados en su cuenta de funcionarios, a reembolsos en procesos, a
descuentos efectuados por el departamento de Recursos Humanos y algunos registros que ya
estan sin saldo en 2021, asi mismo, comenta que se continua revisando con el fin de que antes
que concluya la auditoria se tenga el registro correcto.
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De la revisidn a las poélizas, auxiliares de mayor contables y respuesta de solicitud de informacién
por parte de la Entidad fiscalizada; se determina que no se apegdé a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental ya que existe saldo negativo por $718,401.89 correspondiente a 163
empleados debido a que son de naturaleza contraria a su presentacion en el Estado de Situacién
Financiera al 31 de diciembre de 2020.

Lo anterior contraviene a lo establecido en el articulos 22 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que sefalan; “Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la
contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la
obtencion de informacion veraz, clara y concisa” y “Los Estados Financieros y la Informacion
emanada de la contabilidad deberan sujetarse a los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos,
como oportunidad, veracidad representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién
e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizaciéon y armonizacién que la Ley
determina” respectivamente.

Marco Normativo:

Articulos 22 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 81, 82, 83 y 84 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 07 de diciembre de 2021, la Entidad
Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:

“En primer término es de destacarse que la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua no resulta aplicable a esta Universidad
Auténoma de Chihuahua, ya que su articulo 3 fraccion XlI describe como "entes publicos" sujetos
a esa ley a los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado, sus Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos con y sin estructura organica,
y Organismos Publicos Autbnomas, no encuadrando en ninguna de las hipétesis la naturaleza
juridica de esta casa de estudios, particularmente por el hecho de que no es un organismo
descentralizado del Ejecutivo del Estado sino del Estado mismo, segun se desprende del articulo
1 de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de Chihuahua, regulandose entonces por su
ley especifica de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Chihuahua; no siendo tampoco un organismo publico autbnomo, ya que estos ultimos son los que
se crean corno tales por disposicion expresa de la norma constitucional y no por una ley como es
el caso de la Universidad.”

“Aparejado a lo anterior, el articulo 2 de la ya referida Ley Organica de nuestra institucion
educativa la faculta. en virtud de su autonomia en los términos de la fraccion VIl del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a expedir sus propios reglamentos, lo
gue da validez legal y aplicabilidad — en sustituciéon a la Ley de Presupuesto de Egresos,
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Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua — al Reglamento de
Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua, aprobado por la
méxima autoridad universitaria en concordancia con el articulo 9 fraccion | de la LeyOrganica de
la UACH.”

“Lo descrito se encuentra reforzado en sendos criterios que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya ha emitido en cuanto a la autonomia universitaria y las facultades que la misma implica,
como por ejemplo la tesis jurisprudencial identificada con nimero de registro 164875, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, Tomo XXXI, del mes
de marzo de 2010, relativa a las materias Constitucional y Administrativa, tesis titulada:

UNIVERSIDADES PUBLICAS. LA AUTONOMIA DE LA QUE LEGALMENTE PUEDEN SER
DOTADAS LES CONFIERE LA FACULTAD DE AUTOGOBIERNO, la cual deja en claro la
naturaleza juridica de esta casa de estudios, asi como los atributos que le son inherentes de
acuerdo con el marco constitucional y legal, tesis que a la letra indica: "...Del articulo 30., fraccion
VII, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las
universidades publicas son organismos publicos descentralizados con autonomia especial, la cual
implica que cuentan con facultades de autonormacién y autogobierno para lograr mayor eficacia
en la prestacién del servicio que tienen atribuido, fundado en la libertad de ensefianza, sin que
ello conlleve a su disgregacién en la estructura estatal en virtud de que se ejerce en un marco de
principios y reglas predeterminadas por el propio Estado. Por tanto, la autonomia de la que
legalmente pueden ser dotadas las universidades publicas confiere a éstas la facultad de
autogobierno acotada constitucionalmente, cuyo ejercicio esta condicionado a lo establecido en
las leyes para desarrollar bases que les permita cumplir con los fines que tienen encomendados,
determinar sus planes y programas de estudio, y fijar los términos de ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico, asi como la forma en gque administrardn su

patrimonio..."”

“Bajo esa tesitura, no se puede hablar de inobservancia a los articulos 81, 82, 83 y 84 de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, pues no hay obligacién de observar lo que no es aplicable.”

“Ahora bien, en el caso de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la misma no es de
aplicacion directa, sino por supletoriedad, conforme a lo determinado por el articulo 34 del
Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua,
en virtud de lo cual se le hace saber que la Universidad cumplié con lo determinado por los
articulos 22 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, debido a que el saldo por
$718.401.89, ya que como se puede observar en los Estados Financieros publicados en el portal
de Transparencia, asi como en el dictamen financiero del ejercicio 2020 debidamente
dictaminado, la cuenta presenta el saldo de acuerdo a su naturaleza, en Derecho a Recibir
Efectivo y Equivalentes (ANEXO 14.1).”
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“Adicional a lo comentado, se habra de presentar una iniciativa al 6rgano interno de control para
gue proceda a gestionar la depuracion de ingresos no identificados (ANEXO 14.2).”

“Las 163 partidas se desglosan de la siguiente manera.:”

Partidas Importe Comentario

138 $ 548, 779.71 Por las 138 partidas se presentara una
iniciativa al 6rgano interno de control para
que proceda a gestionar la depuracion de
ingresos no identificados. (ANEXO 14.2)
9 $ 2434246 Partidas que a la fecha tienen saldo en
cero debido a que se identificaron los
depositos, como se observa en la captura
de pantalla. (ANEXO 14.3y 14.4)

16 $ 145,279.72 Estas partidas se encuentran en cero o
con saldo con naturaleza deudora como
se puede observar en las capturas del
sistema al 31 de diciembre 2020. (ANEXO
14.5y 14.6)

163 718,401.89 Total

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

El hallazgo no se aclara, toda vez que, tal como lo sefiala la Entidad fiscalizada en su oficio de
respuesta, la misma es considerada con el caracter de organismo publico descentralizado del
Estado, de conformidad con el articulo 1 de la Ley Organica de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, por lo que al tener ese caracter, es considerada como sujeto obligado de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
tal como lo dispone dicha ley en su articulo 4 fraccion V, misma que refiere: “Son sujetos de esta
ley: ... V. Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracion Publica
Estatal, Empresas de Participacion Estatal y Fideicomisos Publicos...”, e inclusive, sin perjuicio
de lo anterior, la fraccion VI de dicho articulo también sefiala como sujetos obligados a “VII. Las
personas fisicas y morales y organizaciones de la sociedad civil que recauden, administren,
manejen o ejerzan recursos publico”.

La Entidad fiscalizada present6 documentacion y sefialando que por las 138 partidas por un
importe de $548,779.71 se presentara una iniciativa al érgano interno de control para que proceda
a gestionar la depuracion de ingresos no identificados, 9 partidas por un importe de $24,342.46
las cuales a la fecha tiene saldo en cero debido a que se identificaron los depésitos y 16 partidas
por un importe de $ 145,279.72 se encuentran en cero o con saldo con naturaleza deudora.

Del analisis a los argumentos y documentacion presentada por la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, en la que el saldo contrario a su naturaleza por $548,779.71 no ha sido corregido, no
fue suficiente para desvirtuar el resultado con hallazgo 14.
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RECOMENDACION 7: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 12)

Se recomienda a la Universidad Autbnoma de Chihuahua, para que en lo subsecuente lleve a
cabo las acciones necesarias a fin de integre, concilie y formalice la evidencia documental de
ingresos no identificados de 138 partidas por un importe de $548,779.71 para que se permita dar
certeza a los saldos en la cuenta contable “Funcionarios y Empleados” que la Entidad fiscalizada
viene reportando en los Estados Financieros anexos a la Cuenta Publica, los cuales impactan en
que la propia Cuenta Publica refleje informacion financiera veraz y confiable.

6) Varios (179 empleados)

OBSERVACION 13:

La cuenta contable de Funcionarios y Empleados no revela verazmente la situacion
financiera de la Entidad fiscalizada por falta de cobro o depuracién de un adeudo total de
179 empleados y funcionarios por un importe de $858,772.48.

Con el propésito de corroborar el cobro de los adeudos de 179 empleados o0 en su caso de sus
respectivas reclasificaciones contables en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Se solicitd mediante oficio numero AECFII-101-003-2021 de fecha 13 de mayo de 2021 a la
Universidad la integracion documental, en respuesta la Entidad fiscalizada mediante oficio DC-
114-2021 de fecha del 03 de agosto de 2021, informd “En relacién con lo solicitado de los 179
registros sin movimiento por un importe de $858,772.48, le comento que la Universidad de
acuerdo a lo autorizado y publicado en la gaceta universitaria el miércoles 29 de octubre del 2008,
se encuentra en proceso de revisién para realizar los registros correspondientes, los cuales se
mencionan en el (anexo I) que se adjunta a este documento. Asimismo, se comenta que la
Universidad cuenta con el registro de una cuenta de Estimacién de Saldos Incobrables en la cual
se incluyen varios de los registros mencionados”.

De larevisién a las pdélizas, auxiliares de mayor contables y respuesta de solicitud de informacién
por parte de la Entidad fiscalizada; se determina que la Entidad fiscalizada no realiz6 gestiones
de cobro a 179 empleados y funcionarios de la universidad por un importe de $858,772.48, sin
apeg6 a la Ley General de Contabilidad Gubernamental ya que existe saldo sin movimientos por
al 31 de diciembre de 2020 de adeudos de 179 empleados presentados en el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2020. Lo anterior contraviene a lo establecido en el articulos 22
y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sefialan; “Los postulados tienen como
objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva
sistematizacion que permita la obtencién de informacién veraz, clara y concisa” y “Los Estados
Financieros y la Informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a los criterios de
utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos
asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad representatividad, objetividad,
suficiencia, posibilidad de prediccibn e importancia relativa, con el fin de alcanzar la
modernizacion y armonizacion que la Ley determina” respectivamente.
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Marco Normativo:

Articulos 22 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 81, 82, 83 y 84 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado
La Entidad Fiscalizada manifesto:

“En primer término es de destacarse que la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua no resulta aplicable a esta Universidad
Auténoma de Chihuahua, ya que su articulo 3 fraccion XII describe como "entes publicos" sujetos
a esa ley a los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado, sus Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos con y sin estructura organica,
y Organismos Publicos Autbnomos, no encuadrando en ninguna de las hip6tesis la naturaleza
juridica de esta casa de estudios, particularmente por el hecho de que no es un organismo
descentralizado del Ejecutivo del Estado sino del Estado mismo, segun se desprende del articulo
1 de la Ley Orgéanica de la Universidad Autébnoma de Chihuahua, regulandose entonces por su
ley especifica de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Chihuahua; no siendo tampoco un organismo publico autbnomo, ya que estos Ultimos son los que
se crean como tales por disposicién expresa de la norma constitucional y no por una ley como es
el caso de la Universidad.”

“Aparejado a lo anterior, el articulo 2 de la ya referida Ley Organica de nuestra institucion
educativa la faculta, en virtud de su autonomia en los términos de la fraccion VIl del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a expedir sus propios reglamentos, lo
gue da validez legal y aplicabilidad — en sustitucion a la Ley de Presupuesto de Egresos
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua — al Reglamento de
Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua, aprobado por la
maxima autoridad universitaria en concordancia con el articulo 9 fraccion de la Ley Organica de
la UACH.”

“Lo descrito se encuentra reforzado en sendos criterios que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya ha emitido en cuanto a la autonomia universitaria y las facultades que la misma implica,
como por ejemplo la tesis jurisprudencial identificada con nimero de registro 164875, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, Tomo XXXI, del mes
de marzo de 2010, relativa a las materias Constitucional y Administrativa, tesis titulada:
UNIVERSIDADES PUBLICAS. LA AUTONOMIA DE LA QUE LEGALMENTE PUEDEN SER
DOTADAS LES CONFIERE LA FACULTAD DE AUTOGOBIERNO, la cual deja en claro la
naturaleza juridica de esta casa de estudios, asi como los atributos que le son inherentes de
acuerdo con el marco constitucional y legal, tesis que a la letra indica:”
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..Del articulo 3o.. fraccion VII. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que las universidades publicas son organismos publicos descentralizados con autonomia
especial, la cual implica que cuentan con facultades de autonormacion y autogobierno para
lograr mayor eficacia en la prestacion del servicio que tienen atribuido, fundado en la libertad de
ensefianza, sin que ello conlleve a su disgregacion en la estructura estatal en virtud de que se
ejerce en un marco de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado. Por tanto, la
autonomia de la que legalmente pueden ser dotadas las universidades publicas confiere a éstas
la facultad de autogobierno acotada constitucionalmente, cuyo ejercicio esta condicionado a lo
establecido en las leyes para desarrollar bases que les permita cumplir con los fines que tienen
encomendados, determinar sus planes y programas de estudio, y fijar los términos de ingreso.
promocioén y permanencia de su personal académico, asi como la forma en gue administraran
su patrimonio..."”

11

“Bajo esa tesitura, no se puede hablar de inobservancia a los articulos 81, 82, 83 y 84 de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, pues no hay obligacién de observar lo que no es aplicable.”

“Ahora bien, en el caso de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la misma no es de
aplicacion directa, sino por supletoriedad, conforme a lo determinado por el articulo 34 del
Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua,
en virtud de lo cual se le hace saber que la Universidad cumplié con los postulados contenidos
en los articulos 22 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, debido a que el saldo
por $858,772.48 que se menciona por falta de cobro o depuracion, se encuentra contemplado en
la Cuenta Contable nimero 122 con nombre" Reserva para Cuentas Incobrables”, la cual esta
armonizada con la Cuenta de CONAC numero 1161, tal corno se puede observar en la pantalla
del Plan de Cuentas:”

Catalogos del Plan de Cuentas

Géneros | Grupos| Rubros | Cuentas| Cuentas Mayor-Cuentas 4 hivel | Subcuenus| Sub Subcuentas [ SubSubcuentas Especificas |
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Cuenta 4 Nivel: |
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Cuentash [Desccuentasn _|SubcConac|pesc SubcConac -]

e e

162 120
|62 120
|62 121
162 121

PRESTAMO ENTRE FONDOS 1123
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DEUDORES DIVERSOS POR CO 220
DEUDORES DIVERSOS POR CO 220
DEUDORES DIVERSOS POR CO 240
DEUDORES DIVERSOS POR CO 240
ESTIMACION PARA CUENTAS J 122
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PRESTAMO ENTRE FO |
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“La CONAC, en el Plan de Cuentas, establece el concepto de la Cuenta de Estimaciones, la cual
a la letra indica:”

“"1.1.6.1 Estimaciones para Cuentas incobrables por Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes: Representa el monto de la estimacidbn que se establece anualmente por
contingencia, de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC, con el fin de prever las pérdidas
derivadas de la incobrabilidad de los derechos a recibir efectivo o equivalentes, que
correspondan”.”

“En ese tenor, la Universidad cada ario revisa la Cuenta de Funcionarios y Empleados y, con el
fin de prever pérdidas por incobrabilidad, analiza si el saldo de la Cuenta de Estimacion es
suficiente o requiere algun registro adicional. Como se puede observar en la pantalla siguiente,
las partidas que a la fecha tienen saldo en ceros estan totalmente cubiertas con el saldo que se
tiene en la cuenta nimero 122 Reserva para Cuentas Incobrables, la cual presenta un saldo de
$9'315,504.17”

UACH &8 Aunexos del catalogo del ejercicio 2020 :

Tipo de consuta: Anmivel:
[ Confondo | Confuncion [ Com programa Origen: NivelUACH ~

" Unidad Acad.: {_"I

& Cuentas | SubCta:
dela __,_ [stER\AP,uu CUENTAS INCOBRABLES | | Unidad Pres:
 alacuenta [RESERVA PARA CUENTAS INCOBRABLES

Filtrado por: De I informacién: Dela Fochas
7 Todos los fondos (5 De todos los registros ot
4 {* Fondoi [1001 [FONDO DE OPERACION GENERICO o mile i wiialenti M

I Grupo da fomdos: [  Con movimientos B2
e ]
Coenta | Descripién 5 Jmicial | Cargon | Abosos |5 Finat
lm RESERVA PARA CUENTAS INCOBRABLES  -6,964,58200 000 235092217 -5,315,504.17
TOTALES-> 696458200 0.00 235092217 -9315,504.17

“Asimismo, se puede observar en los Estados Financieros publicados en el portal de
Transparencia y en el dictamen financiero del ejercicio 2020 debidamente dictaminado, que se
cumple con los postulados y con la presentacion de los Estados Financieros (ANEXO 15.1).”

“Aunado a lo comentado, con la finalidad de presentar una iniciativa al 6rgano interno de control
para que proceda a gestionar la depuracién de saldos incobrables, se siguen realizando las

gestiones de cobro y el analisis para la depuracion de las cuentas de funcionarios.”

“Las 179 partidas se desglosan de la siguiente manera:”
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Partidas | Importe Comentario

29 $ 106,988.28 | Las 29 partidas corresponden al ejercicio 2019 y se
estan revisando.los adeudos; se analiza por unidad
presupuestal considerando todos los fondos. De las
partidas en mencion se realizaron las reclasificaciones
correspondientes. (ANEXO 15.2)

28 $ 91,872.49 | Partidas que a la fecha tienen saldo en cero debido a
que se identificaron los depoésitos. (ANEXO 15.3)
4 $ 17,526.51 | Empleados que ya no laboran en la Universidad por

terminacion laboral o jubilacion; las cuales se
contemplan en la Cuenta de Reservas para Cuentas
Incobrables. (ANEXO 15.4)

62 $ 642,385.20 | Se integra por partidas, las cuales corresponden a
ejercicios anteriores. Todas se contemplan en la
Cuenta de Reservas para Cuentas Incobrables.
(ANEXO 15.5)

179 858,772.48 | Total

Evaluacién de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

El hallazgo no se aclara, toda vez que, tal como lo sefiala la Entidad fiscalizada en su oficio de
respuesta, la misma es considerada con el caracter de organismo publico descentralizado del
Estado, de conformidad con el articulo 1 de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de
Chihuahua, por lo que al tener ese caracter, es considerada como sujeto obligado de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
tal como lo dispone dicha ley en su articulo 4 fraccion V, misma que refiere: “Son sujetos de esta
ley: ... V. Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracion Publica
Estatal, Empresas de Participacién Estatal y Fideicomisos Publicos...”, e inclusive, sin perjuicio
de lo anterior, la fraccion VI de dicho articulo también sefiala como sujetos obligados a “VII. Las
personas fisicas y morales y organizaciones de la sociedad civil que recauden, administren,
manejen o ejerzan recursos publico”.

La Entidad fiscalizada present6é documentacién y argumentos a finalidad de presentar una
iniciativa al Organo Interno de Control para que proceda a gestionar la depuracién de saldos
incobrables, se siguen realizando gestiones de cobro y andlisis para la depuracién de las cuentas
de funcionarios. Ademas de las 29 partidas por un importe de $106,988.28 se menciona que se
analiza por unidad presupuestal y se realizaron las reclasificaciones correspondientes, 28
partidas por un importe de $91,872.49 se menciona que a la fecha tienen saldo cero debido a que
se identificaron los depdsitos, 4 partidas por un importe de $17,526.51 se menciona que los
empleados ya no laboran en la Universidad por terminacion laboral o jubilacién las cuales se
contemplan en la cuenta de reservas para cuentas incobrables y 62 partidas por un importe de
$642,385.20 las cuales corresponden a ejercicios anteriores, las cuales se contemplan en la
cuenta de reserva para cuentas incobrables. Del andlisis a los argumentos y documentacion
presentada por la Universidad Autonoma de Chihuahua, en la que se sefala que se presentara
una iniciativa al Organo Interno de Control para que se proceda a gestionar la depuracion de
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saldos incobrables, y que a la fecha no han sido depurados o cobrados; por lo que la informacién
y documentacién proporcionada no fue suficiente para desvirtuar el resultado con hallazgo 15.

RECOMENDACION 8: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 13)

Se recomienda a la Universidad Autonoma de Chihuahua para que en lo subsecuente lleve a
cabo las acciones necesarias a fin de que recabe, integre, concilie y formalice la evidencia
documental de saldos incobrables para que se permita dar certeza a los saldos en la cuenta
contable “Funcionarios y Empleados” que la Entidad fiscalizada viene reportando en los Estados
Financieros anexos a la Cuenta Publica, los cuales impactan en que la propia Cuenta Publica
refleje informacion financiera veraz y confiable, como lo establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

VI1.4.3. Deudores Diversos

Al 31 de diciembre de 2020, esta cuenta refleja un saldo de $248,951,712.67 y que forma parte
del concepto Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes del cual se analizé6 una muestra por la
cantidad de $16,431,301.06, que corresponde al 7% del universo auditable y se integra como
sigue:

Saldo Inicial Saldo Final
Deudor Concepto 01/01/2020 Cargos Abonos 31/12/2020
Gobierno del Estado de Chihuahua  Servicio de andlisis toxicolégicos $ 1,015475.00 $ 1,091,553.00 $ 1,015475.00 $ 1,091,553.00 (1
Instituto Chihuahuense de Salud Servicio de NPT y EEG correspondiente
del ejercicio 2016 al 2018 6,725,096.82 729,564.75 729,564.75 6,725,096.82 (2
Instituto Educativo Cuauhtémoc, A.C. Inscripciones - 1,137,080.00 - 1,137,080.00 (3
Servicios de Salud de Chihuahua Servicio de NPT correspondiente del
ejercicio 2016 al 2018 (889,405.00) 3,203,250.00 1,975,500.00 338,345.00 (4
Rectoria Prestamo a Unidad Central y reembolso 39,838.44 7,020,681.84 21,294.04 7,039,226.24 (5
Secretaria de Bienestar Etapa de acompafiamiento de la
modalidad de desarrollo de iniciativas (1,400,000.00) 4,606,750.00  3,106,750.00 100,000.00 (6

Total $ 5491,005.26 $ 17,788,879.59 $ 6,848583.79 $ 16,431,301.06

Fuente: Balanza de comprobacién, auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

A fin verificar el concepto, importe, antigliedad, gestiones de cobro y la documentacién que
soporta los adeudos.

1) Gobierno del Estado de Chihuahua; 2) Instituto Chihuahuense de Salud (ICHISAL); 3)
Instituto Educativo Cuauhtémoc, A.C.; 5) Rectoria; 6) Secretaria de Bienestar

Resultados sin Observacion
De la informacion solicitada y recopilada se identifico que estos saldos corresponden por adeudos

derivados principalmente del convenio de colaboracion con Gobierno del Estado de Chihuahua
con objeto de que la Universidad, a través del laboratorio de andlisis clinicos de la Facultad de
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Ciencias Quimicas, preste al Poder Ejecutivo el servicio de laboratorio de analisis toxicolégicos
de perfil de drogas de abuso de 6 parametros, a los conductores del servicio de transporte publico;
prestacion del servicio por concepto de nutricion parenteral (NPT), electroencefalogramas (EEG)
y factor de transferencia e inscripciones de los periodos enero-abril 2020, enero-junio 2020, mayo-
agosto 2020, agosto-diciembre 2020 y septiembre-diciembre 2020 de la Escuela Preparatoria
“Instituto Educativo Cuauhtémoc, A.C. incorporada a la Universidad Autbnoma de Chihuahua y
préstamo a la Unidad Central de la Universidad Autbnoma de Chihuahua. Adeudos de los cuales
se han estado realizado las gestiones de cobro correspondientes o liquidado conforme lo
convenido.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.

OBSERVACION 14:
Adeudo sin conciliar al 31 de diciembre de 2020 con el “Deudor Diverso” Subcuenta “SES”
por $66,945.00

4) Servicios de Salud de Chihuahua (SES)

Con la finalidad de verificar que el saldo reflejado por cobrar por Universidad Auténoma de
Chihuahua por $338,345.00 por concepto de la prestacion del servicio por concepto de nutricién
parenteral (NPT) servicio proporcionado durante los afios 2016 al 2018.

Mediante oficio de nimero AECFII-101-003-2021 de fecha 13 de mayo de 2021 se solicit6 a la
Universidad integracién documental de dicho adeudo mediante oficio nimero AECFII-101-016-
2021 de fecha 16 de junio de 2021 gestiones de cobro o en su caso registro contable y
documentacion soporte de pago, lo cual fue proporcionado mediante oficio nimero DC-114-2021
de fecha de 03 de agosto de 2021 y oficio nUmero DC-160-2021 de fecha de 21 de junio de 2021
respectivamente.

De la documentacion proporcionada y con motivo de la compulsa realizada a Servicios de Salud
de Chihuahua (SES) en el que mencioné que existe un adeudo con la Universidad Autbnoma de
Chihuahua de $271,400.00 se determind una diferencia no conciliada de $66,945.00 al 31 de
diciembre de 2020 por lo que se concluye la existencia de un adeudo sin conciliar. Lo anterior
contraviene a lo establecido en el articulos 22 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que sefialan “Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la
contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la
obtencion de informacion veraz, clara y concisa” y “Los Estados Financieros y la Informacion
emanada de la contabilidad deberan sujetarse a los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos,
como oportunidad, veracidad representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién
e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizaciébn y armonizacién que la Ley
determina” respectivamente.
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Marco Normativo:

Articulos 22 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 81, 82, 83 y 84 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

En respuesta, derivado de la confronta realizada en fecha 07 de diciembre de 2021, la Entidad
Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:

“En primer término es de destacarse que la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua no resulta aplicable a esta Universidad
Auténoma de Chihuahua, ya que su articulo 3 fraccion Xl describe como “entes publicos” sujetos
a esa ley a los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado, sus Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos con y sin estructura organica,
y Organismos Publicos Autbnomaos, no encuadrando en ninguna de las hipétesis la naturaleza
juridica de esta casa de estudios, particularmente por el hecho de que no es un organismo
descentralizado del Ejecutivo del Estado sino del Estado mismo, segun se desprende del articulo
1 de la Ley Orgénica de la Universidad Autébnoma de Chihuahua, regulandose entonces por su
ley especifica de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Chihuahua; no siendo tampoco un organismo publico autébnomo, ya que estos ultimos son los que
se crean como tales por disposicién expresa de la norma constitucional y no por una ley como es
el caso de la Universidad.”

“Aparejado a lo anterior, el articulo 2 de la ya referida Ley Organica de nuestra institucion
educativa la faculta, en virtud de su autonomia en los términos de la fraccion VIl del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a expedir sus propios reglamentos, lo
que da validez legal y aplicabilidad — en sustitucién a la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua — al Reglamento de
Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autonoma de Chihuahua, aprobado por la
maxima autoridad universitaria en concordancia con el articulo 9 fraccién | de la Ley Orgéanica de
la UACH.”

“Lo descrito se encuentra reforzado en sendos criterios que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ya ha emitido en cuanto a la autonomia universitaria y las facultades que la misma implica,
como por ejemplo la tesis jurisprudencial identificada con niumero de registro 164875, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, Tomo XXXI, del mes
de marzo de 2010, relativa a las materias Constitucional y Administrativa, tesis titulada:
UNIVERSIDADES PUBLICAS. LA AUTONOMIA DE LA QUE LEGALMENTE PUEDEN SER
DOTADAS LES CONFIERE LA FACULTAD DE AUTOGOBIERNO, la cual deja en claro la
naturaleza juridica de esta casa de estudios, asi como los atributos que le son inherentes de
acuerdo con el marco constitucional y legal, tesis que a la letra indica:”
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...Del articulo 30., fraccion VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que las universidades publicas son organismos publicos descentralizados con autonomia
especial, la cual implica que cuentan con facultades de autonormacidn y autogobierno para
lograr mayor eficacia en la prestacion del servicio que tienen atribuido, fundado en la libertad de
ensefianza, sin que ello conlleve a su disgregacion en la estructura estatal en virtud de que se
ejerce en un marco de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado. Por tanto, la
autonomia de la que legalmente pueden ser dotadas las universidades publicas confiere a éstas
la facultad de autogobierno acotada constitucionalmente, cuyo ejercicio esta condicionado a lo
establecido en las leyes para desarrollar bases que les permita cumplir con los fines que tienen
encomendados, determinar sus planes y programas de estudio, y fijar los términos de ingreso,
promocioén y permanencia de su personal académico, asi como la forma en gue administraran
su patrimonio...”

“Bajo esa tesitura, no se puede hablar de inobservancia a los articulos 81, 82, 83y 84 de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, pues no hay obligacién de observar lo que no es aplicable.”

“Ahora bien, en el caso de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la misma no es de
aplicacion directa, sino por supletoriedad conforme a lo determinado por el articulo 34 del
Reglamento de Presupuesto, Gasto y Contabilidad de la Universidad Autbnoma de Chihuahua,
en virtud de lo cual se le hace saber que el presente resultado corresponde enteramente a la
Facultad de Medicina y Ciencias Biomédicas; ello derivado de que se refiere a recursos propios,
es decir, aquellos autogenerados por los servicios que se prestan y que no son provenientes de
subsidio estatal o federal alguno.”

“A mayor abundamiento, se hace saber que la Universidad Autbnoma de Chihuahua tiene dos
tipos de ingresos propios: los que corresponden a la Administracion Central y los que
corresponden de manera especifica a cada una de las unidades académicas, todas las cuales
son dependencias que constituyen unidades ejecutoras del gasto distintas, mismas que ejercen
sus recursos de acuerdo con lo sefialado por los articulos 6, 23 fracciones Xl y XV, asi como 38
fracciones I, I, Xl y XII de la Ley Orgéanica de la Universidad Auténoma de Chihuahua, siendo
cada dependencia la directamente responsable, como en este caso, de la administracién del
ingreso y de la ejecucién de los instrumentos legales que lo respaldan. En concordancia con lo
expuesto, en este hallazgo en particular tenemos que los registros de mérito fueron realizados
por la Facultad de Medicina y Ciencias Biomédicas, quien brinda su justificacion a través del
documento que se exhibe como ANEXO 16.”

Evaluacion de la Respuesta de la Entidad Fiscalizada:

El hallazgo no se aclara, toda vez que, tal como lo sefiala la Entidad fiscalizada en su oficio de
respuesta, la misma es considerada con el caracter de organismo publico descentralizado del
Estado, de conformidad con el articulo 1 de la Ley Organica de la Universidad Autbnoma de
Chihuahua, por lo que al tener ese caracter, es considerada como sujeto obligado de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
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tal como lo dispone dicha ley en su articulo 4 fraccion V, misma que refiere: “Son sujetos de esta
ley: ... V. Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la Administracién Publica
Estatal, Empresas de Participacion Estatal y Fideicomisos Publicos...”, e inclusive, sin perjuicio
de lo anterior, la fraccién VI de dicho articulo también senala como sujetos obligados a “VII. Las
personas fisicas y morales y organizaciones de la sociedad civil que recauden, administren,
manejen o ejerzan recursos publico”.

La Entidad fiscalizada present6 documentacion y argumentos, mediante oficio numero
SADMVA140/2021 de fecha 23 de noviembre de 2021, donde informa el encargado de despacho
de la Secretaria Administrativa de la Facultad de Medicina y Ciencias Biomédicas que el saldo de
la cuenta Deudores Diversos SES al cierre del afio 2020, es por $338,345.00, el cual fue
conciliado con las facturas emitidas ante la citada dependencia, comentando que derivado del
andlisis se detecto la necesidad de cancelar cuatro prorrogas por venta de factor que no proceden
por un importe de $25,285.00, determinando un saldo de $313,780.00 y dando un diferencial de
$42,380.00 el cual se integra por las facturas F2303 de fecha 04/04/2016 por un importe de
$18,380.00 y la factura G1643 de fecha 19/02/2018 por un importe de $24,000.00 a la presente
fecha no se cuenta con registro de dichos pagos en contabilidad, sin embargo, no anexan
documentacion que muestre la conciliacion con Servicios de Salud de Chihuahua (SES), por lo
que la informacién y documentacién proporcionada no fue suficiente para desvirtuar el resultado
con hallazgo 16.

RECOMENDACION 9: (DERIVADA DE LA OBSERVACION 14)

Se recomienda a la Universidad Autonoma de Chihuahua, para que en lo subsecuente lleve a
cabo las acciones necesarias para que se recabe, integre, concilie y formalice la evidencia
documental de saldo por un importe de $338,345.48 y que arroja una diferencia de Adeudo sin
conciliar al 31 de diciembre de 2020 con el “Deudor Diverso” Subcuenta “SES” por $66,945.00,
lo anterior es para que se permita dar certeza a los saldos en la cuenta contable “Deudores
Diversos” que la Entidad fiscalizada viene reportando en los Estados Financieros anexos a la
Cuenta Publica, los cuales impactan en que la propia Cuenta Publica refleje informacién
financiera veraz, clara y concisa y los estados financieros y la Informacién emanada de la
contabilidad se sujete a los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad,
veracidad representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccibn e importancia
relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacién que la Ley determina, en apego
a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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VIl.4.4. Cuentas por Pagar a Corto Plazo

El movimiento de esta cuenta se presenta de la siguiente forma:

Saldo Inicial al Saldo Final al
Concepto 01/01/2020 Cargos del Periodo Abonos del Periodo 31/12/2020
Proveedores $ 23484,24834 $ 319,924,406.80 $ 324,195701.00 $  27,755,542.54
Acreedores 1,045,804,036.00 961,212,938.00  1,106,293,835.00  1,190,884,933.00
Sueldos por Pagar 40,003,364.00 2,908,242,966.59 2,914,199,467.04 45,959,864.45

Totales™ $ 1,109,291,648.34 $ 4,189,380,311.39 $ 4,344,689,003.04 $ 1,264,600,339.99

Fuente: Estado Analitico del Activo y balanza de comprobacién; Universidad Autonoma de Chihuahua
" Incluye todas las fuentes de financiamiento

111.4.3.1. Proveedores

Al 31 de diciembre de 2020, esta cuenta refleja un saldo de $27,755,542.56, y que forma parte
del concepto de Cuentas por Pagar a Corto Plazo del cual se revis6 una muestra por la cantidad
de $14,281,277.36, que corresponde al 63% del universo auditable y se integra como sigue:

Saldo Inicial Saldo Final
Proveedor Concepto 01/01/2020 Cargos Abonos 31/12/2020
Comisién Federal De Electricidad Servicio correspondiente al ejercicio 2018 y
2020. $ 88,084.18 $ 245,145.00 $ 710,608.00 $ 553,547.18
Caper Elaboracion y Distribucion S. de Toner, audifonos, equipo de computo y video
R.L. M.L. proyector 170,492.36 2,676,168.36 2,604,964.06 99,288.06
Comercial Maquiagro S.A. de C.V. Adquisicién de semillas de maiz, abonos y
quimicos nutrientes para plantas. 651,060.35 1,062,903.59 1,503,203.12 1,091,359.88
Operadora Nacional E Internacional De Contrato de arrendamiento con opcién de a
Productos Odontolégicos S.A. de C.V. compra No. UACH-DA-A060201-2020-P-2 de 20
unidades dentales y de 5 radiovisiografos. - 16,095,321.74 23,463,084.96 7,367,763.22
Migesa, S.A. de C.V. Contrato de adquisicién No. UACH-DA-A170801-

2020-DC licenciamiento Microsoft “software".
3,723,796.62 3,723,796.62
Aseguramiento De La Calidad En La Contrato de prestacion de servicios académicos
Eucacion y En El Trabajo, S.C. No. UACH-DA-A301001-2020-DC “Renovacién
Universitaria UACH-DS". 1,445,522.40 1,445,522.40

Total $ 909,636.89 $ 20,079,538.69 $ 33,451,179.16 $ 14,281,277.36

Fuente: Balanza de comprobacién, auxiliares de mayor, Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Chihuahua

A fin de verificar el concepto, importe, antigliedad, gestiones de cobro y la documentacion que
soporta los adeudos se solicitd mediante diversos oficios, documentacién relacionada con dichos
adeudos que se presentan en el cuadro que antecede.

Resultados sin Observacion

De la documentacién solicitada y recopilada se identificd que estos saldos que corresponden a
los adeudos que tiene la Entidad fiscalizada por concepto de prestacion de distintos bienes y
servicios y que se han estado pagando conforme lo pactado; se determiné el apego con la

documentacion comprobatoria y justificativa.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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[11.4.3.2. Acreedores

Al 31 de diciembre de 2020, esta cuenta refleja un saldo de $1,190,884,932.70, del cual se analiz6
una muestra por la cantidad de $21,316,744.64, y que forma parte del concepto de Cuentas por
Pagar a Corto Plazo que corresponde al 2% del universo auditable y se integra como sigue:

Saldo Inicial Saldo Final
Acreedor Concepto 01/01/2020 Cargos Abonos 31/12/2020
Vta de Ejido Los Venta predio los Pofios y
Pofios y Alamillos  Alamillos. $2,358,715.80 $ - $ - $ 2,358,715.80 (1
Descuentos de Programa del mejoramiento
becas PROMEP del Profesorado. 3,929,980.97 221,125.49 - 3,708,855.48 (2
Prestamos Préstamos de Facultades a
Facultades Unidad Central. - 1,500,000.00  14,000,000.00  12,500,000.00 (3
Teseachicy Las  Venta de ganado, caballos,
Canoas porcinos, prestamos
internos. 725,292.58 3,180,371.52 5,204,252.30 2,749,173.36 (3

Total $7,013,989.35 $4,901,497.01 $19,204,252.30 $21,316,744.64

Fuente: Balanza de comprobacion de la Universidad Auténoma de Chihuahua

Resultados sin Observacion

A fin de verificar el concepto, importe, antigliedad, gestiones de cobro y la documentacion que
soporta los adeudos se solicitdé mediante diversos oficios, documentacion relacionada con dichos
adeudos que se presentan en el cuadro que antecede.

1) Vta Ejido Los Pofios y Alamillos $2,358,715.80; 2) Descuentos de becas PROMEP
$3,708,855.48; 3) Préstamos facultades y Tesaechic y Las Canoas

De la documentacion solicitada y recopilada se identific6 que estos saldos que corresponden
principalmente a convenio de promesa de venta celebrado el 26 de junio de 2002 en el cual se
estipula segun clausula primera: los representantes del ejido se obligan de inmediato a la
desocupacion de los predios denominados "Los Pofios y Alamillos" pertenecientes al rancho las
Canoas; Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP); Préstamos Facultades
corresponden a los adeudos que tiene la Entidad fiscalizada en distintos programas con unidades
académicas tales como las Facultades de Quimicas, Contaduria y Administracion y de Enfermeria
y que se han estado pagando conforme lo pactado y en cuanto a la cuenta Tesaechic y Las
Canoas corresponde a concepto de venta de ganado, caballos, porcinos y prestamos internos y
que se han estado pagando conforme lo pactado.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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VII.5. RESUMEN DE OBSERVACIONES, ACCIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién, se enuncian las acciones y recomendaciones que se derivaron de las
observaciones determinadas durante la practica de la auditoria, de conformidad con los previsto
en los articulos 15, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua.

Observacién| Recomendaciones Acciones
SA PO IPRA PEFCF PRAS DH DJP
1 1
2 1
3 1
4 1
5 1
6 1
7 1
8 1
9 1
10 1
11 1
12 1
13 1
14 1
9 0 0 0 0 5 0 0
PEFCF= Promociones del Ejercicio de la Facultad de la
SA= Solicitudes de Aclaracion Comprobacion Fiscal
PO= Pliegos de Observaciones PRAS= Promociones de Responsabilidd Administrativa
IPRA: Informes de Presunta Responsabilidad Sancionatoria
Administrativa DH= Denuncia de Hechos
DJP= Deuncias de Juicio Politico

VII.6. MULTAS Y DATOS RELEVANTES

En este informe no se determinaron multas y datos relevantes.

VIIl. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Revisar, en el marco del Programa Anual de Auditoria, la ejecucién del presupuesto de las
Entidades Fiscalizadas, para verificar la forma y términos que fueron administrados;

2. Verificar, en el marco del Programa Anual de Auditoria, si la Entidad fiscalizada cumplié con
las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacién de servicios, adquisiciones, arrendamientos, recursos materiales, y
demas normativa aplicable al ejercicio del gasto publico;
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3. Revisar, en el marco del Programa Anual de Auditoria, que los egresos de la Entidad
fiscalizada se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos,
la contratacion de servicios y las adquisiciones.

4. Verificar el cumplimiento de contratos, corroborando que los bienes y servicios adquiridos,
hayan sido entregados por los proveedores y recibidos por la Entidad fiscalizada de conformidad
con lo estipulado en los contratos respectivos 0 en su caso de incumplimiento se hayan aplicado
las penas contempladas en los mismos-

IX. OPINION SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD
FISCALIZADA

Este Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua, concluye que los Estados
Financieros de la Universidad Autbnoma de Chihuahua, anexos a la Cuenta Publica 2020,
presentan razonablemente su situacion financiera, con excepcion de las observaciones
determinadas en el presente informe individual y con la salvedad de los saldos al 31 de diciembre
de 2020, en virtud de las diferencias en el rubro de activo fijo denominado “Bienes Inmuebles,
Infraestructura y Construcciones en Proceso” y “Bienes Muebles” y “Activos Intangibles” por
$3,036,074.67 entre lo reportado en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020 y el
inventario de bienes.

La presente opinidn se expresa con base en los resultados de la revisiébn de las operaciones
seleccionadas en la muestra de la auditoria; la revisién se realizé conforme al alcance establecido
en la auditoria y hasta el limite de la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, por lo que no libera de responsabilidad a los
funcionarios o exfuncionarios de esta por irregularidades detectadas con posterioridad.

X.- SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN LA AUDITORIA

Titular de la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero Il
L.C. Gloria Elia Sanchez Roldan

Directora de Auditoria:
M. AUD. Norma De la Rosa Aldama

Supervisor de Auditoria:
C.P. Ever Rodriguez Ceballos
M.S.I. Mario César Fierro Chavez

Auditores:

C.P. Yvette Delgado Salmoén
L.C.P. Adriana Enriquez Jurado
C.P. Jesus Alberto Tapia Gonzalez
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“En apego a lo dispuesto por los articulos, 64 fraccion VI, 83 bis, 83 ter, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua; 2, 3, 7, 8, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 24, 36, 39 y 40 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua; 12 fraccion 1, 16, 17, 18, 19 y 20 del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, las conclusiones que se emiten
relativas a la revision de la Cuenta Publica 2020 de la Universidad Autonoma de Chihuahua,
tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision, las pruebas y
muestras determinadas del ejercicio 2020, sobre las que se practicé la Auditoria, por lo que las
determinaciones no liberan a los servidores publicos, particulares y/o a quienes resulten
responsables que se desempefiaron o se desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro
tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades
futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de denuncias de terceros, asi como por el
ejercicio de las facultades que ejerzan otras areas u 6rganos de Fiscalizacion competentes. Por
lo anterior, bajo protesta de decir verdad se suscribe el presente Informe Individual de
conformidad con los resultados y observaciones que en el presente se determinaron”.
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L.C. GLORIA

TITULAR DE LA AUDITORIA ESPE PLIMIENTO FINANCIERO I

M. AUD. NORMA DE\LA ROSA ALDAMA C.P. EVE
DIRECTORA DE AUDITORIA

/
: Résm FIERRO CHAVEZ

SUPERVISOR

C.P. YVETTE'DEI/GADO SALMON L.C.P.A A ENRIQUEZ JURADO
AUDITORA

.

C.P. JESUS ALBERTO TAPIA GONZALEZ
AUDITOR

2021, Afo del Bicentenario de la Consumacion de la Independencia de México”
“2021, Ario de las Culturas del Norte”
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